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  کل کشور 1400بررسی لایحه بودجه سال 

 حوزه زنان و خانواده . بودجه 36

 

 

 

 
 

 خلاصه مدیریتی

 کليات

را  حوزه زنان و خانواده كه مستقيماً 1400بيني شده در لايحه بودجه سال پيش مجموع اعتبارات

هاي اجرايي و هاي پراكنده در دستگاههاي سياستگذار و اجرايي اصلي، رديفدستگاهگيرد ذيل ميدربر

كه نسبت است  ميليارد تومان( 3700)معادل  ميليون ريال 37.144.535 هاي متفرقه تنظيم شدهرديف

رو بوده است. بيشترين سهم از بودجه زنان مربوط به هدرصد رشد روب 61، با 1399 سال به قانون بودجه

درصد از اعتبار فوق  75و حدود  است هاي اجرايي در حوزه زنان و خانوادهاعتبارات پراكنده ذيل دستگاه

 )شوراي فرهنگي اجتماعي زنان ارگذسياست سهم دستگاهاست  گفتنيرا به خود اختصاص داده است. 

 باشد.مي درصد 1كمتر از از كل اعتبار اين حوزه  (عالي انقلاب فرهنگي ذيل شوراي

 

 اعتبارات حوزه زنان و خانواده توزیع. 1نمودار 

 
 

ها بسيار دشوار است حوزهتنيدگي اين هاي زنان، خانواده و كودكان با توجه به درهمحوزهتفكيك -

درصد از کل اعتبار  03دهد كه حدود مي در حوزه كودكان نشان 1قيمتهاي مسرديفاما بررسي 

                                                 

دهد. در لايحه مي كه با رويكرد حمايتي و آموزشي مسائل مربوط به كودكان را پوشش است هايي از لايحهمنظور رديف. 1

د امام خميني )ره(، وزارت كشور، سازمان بهزيستي،كميته امدااعتبارات ذيل كانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان،  1400
 .آموزان(و امور تربيتي دانشهاي پرورشي فعاليت) سازمان بيمه سلامت، وزارت دادگستري و آموزش و پرورش

0%

18%

75%

7%

دستگاههاي سياستگذار

دستگاههاي اجرايي اصلي 

اعتبارات  پراكنده ذيل دستگاههاي اجرايي

رديف هاي متفرقه مرتبط با اين حوزه 
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درصد از بودجه فوق  73. البته پيشنهادي زنان و خانواده به حوزه کودکان تعلق گرفته است

درصد از  30ط حدود باشد و فقمي رويكرد حمايتي داشته و در جهت رفع نيازهاي اوليه زيستي كودكان

 آن به آموزش و مسائل تربيتي اختصاص پيدا كرده است.

زنان سرپرست  حمايت ازهاي اعتباري داشته، رديف 1هاي مختلفديگري كه در دستگاهموضوع -

 25تنظيم شده و  هاي اجتماعيحمايتو  اي، خدمات حمايتيالب خدمات بيمهقدر است كه  خانوار

ريال( را به ميليون  8.825.569) هاي اجرايي در حوزه زنان و خانوادهدستگاه پراكنده درصد از اعتبارات

داشته است  مثبت درصد رشد 50حدود  1399 سال كه نسبت به قانون بودجه خود اختصاص داده است

( قانون 80طرح توانمندسازي زنان سرپرست خانوار موضوع ماده )»متفرقه هاي رديفالبته در اعتبارات 

هاي حمایتی از زنان ردیفکلی طوربه درصد داشته است. 40رشد منفي « برنامه ششم توسعه

 درصد از کل اعتبارات حوزه زنان و خانواده را به خود اختصاص داده است. 23سرپرست خانوار 

 

 کل اعتبارات حوزه زنان و خانواده. 1 جدول

دستگاه کد  عنوان 
 قانون بودجه

 1399سال 

 لایحه بودجه

 1400سال 

درصد 

 رشد

سهم هر بخش از 

 اعتبار کل حوزه

 )درصد(

هاي دستگاه

 سياستگذار

 عالي شوراي خانهدبير -113600

 فرهنگي شوراي -فرهنگي انقلاب

 زنان اجتماعي



هاي دستگاه

اجرايي اصلي

 و زنان امور معاونت -101024

 خانواده


20/18
شوراي سياستگذاري  -114318

 هاي علميه خواهرانحوزه

كانون پرورش فكري  -284000

 كودكان و نوجوانان

هاي اعتبارات پراكنده ذيل دستگاه

  2اجرايي در حوزه زنان و خانواده
 80/74 

متفرقه مرتبط با هاي اعتبارات رديف

 حوزه زنان و خانواده


 100 28/61 37144535 23029724 جمع اعتبارات اصلی حوزه زنان و خانواده

 
                                                 

 .. سازمان بهزيستي، كميته امداد امام خميني)ره(، وزارت كشور1

 هاي زير محاسبه شده است:در اين رديف، مجموع اعتبارات مربوط به حوزه زنان و خانواده در دستگاه. 2

مؤسسه ر، سازمان بيمه سلامت، )ره(، وزارت ورزش و جوانان، وزارت كشو سازمان بهزيستي، كميته امداد امام خميني
صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاييان و عشاير، ، آموزش و ترويج جهاد كشاورزي، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

وزارت دادگستري، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري ـ امور علمي، فرهنگي و آموزشي، نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در 
 .آموزانهاي پرورشي و امور تربيتي دانشوزارت آموزش و پرورش ـ فعاليت، مبارزه با مواد مخدر ستاد، هادانشگاه
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 هاي اجرایی و سياستیبررسی دستگاهنتایج  

 منطبق بر شرحهاي آن ها و شرح فعاليتونت زنان و خانواده بايد برنامهمعا گريتنظيمبا توجه به شأن  -

گاه سه ذیل این دست ،مضاف بر آن. دشوهاي اجرايي از ذيل آن حذف وظايف ذاتي آن باشد و برنامه

گردآوري و تحليل »، «هاي اطلاعاتی در حوزه زنان و خانوادهحمایت از بانك» شرح فعاليت

هاي توليد، تأمين و تحليل داده»، «هاي عدالت جنسيتیهاي آماري مرتبط با شاخصداده

بليت که قا است هاي معاونت زنانوارد به برنامه هايایراداز دیگر  ،با رویكردي مشابه «آماري

دود حطور ميانگين بهخصوص كه اين سه شرح فعاليت بهتجميع و کاهش اعتبار پيشنهادي را دارد. 

   اند.درصد افزايش اعتبار پيشنهادي داشته 40

باشد كه مي «برگزاري مراسم روز زن»معاونت زنان و خانواده  هايفعاليتنكته ديگر در مورد شرح 

ذكور مدرصدي داشته است. ايراد اول عدم انطباق جنس فعاليت و دستگاه  50افزايش  1400در لايحه 

ه عده خصوص باست. نكته دوم اينكه برگزاري اين برنامه صرفاً نمايشي است و م گرتنظيمعنوان دستگاه به

ماري كرونا اين باشد و عموميت ملي ندارد و نكته سوم اينكه در شرايط شيوع بيسازماني مياندكي از افراد 

 . شودشرح فعاليت مذکور حذف شود می لذا پيشنهادشرح فعاليت امكان اجرايي نيز ندارد. 

عاليت نكته ديگر اينكه بيشترين افزايش اعتبار در حوزه زنان و خانواده مربوط به شرح ف -

 1399 لسا نسبت به بودجهكه  است «هاي متابوليكهزينه بهبود تغذيه كودكان مبتلا به بيماريكمك»

 تقريبي هزينه و تخمينكمككننده اين . با توجه به تعداد نفرات دريافتبرابر شده است 13حدوداً 

دارد و لايي باتوان گفت كه اعتبار در نظر گرفته شده حاشيه اطمينان انه هر بيمار، مييهاي ماههزينه

 اي منطق مديريتي در مورد آن لحاظ نشده است. به عبارتي در طراحي بودجه

هيچ  اي است كه ذيلهاي متفرقهرديفاعتبارات نكته ديگر در مورد بودجه زنان و خانواده  -

و شكل كرد آن هبهام زيادي در مورد اعتبار مذكور، شيوه هزيناند و اين عدم متولي ايده نشدهدستگاهي د

 هايرديف تر شدن جداولجهت شفافد شوميكند. لذا پيشنهاد ارزيابي نهادهاي نظارتي ايجاد مي

هاي ستگاههاي هريك از دها و شرح فعاليتبرنامه يرمجموعهمتفرقه، اعتبارات موضوعات ياد شده به ز

شود.  هاي اجرايي برحسب برنامه و فعاليت منتقليعني مصارف دستگاه 4پيوست  1 اجرايي در جدول

( قانون 80اعتبارات طرح توانمندسازي زنان سرپرست خانوار موضوع ماده )»اي که گونهبه

( 101تقویت نهاد خانواده و جایگاه بانوان در آن موضوع اجراي ماده )»و « برنامه ششم توسعه

هاي معاونت زنان و خانواده ریاست جمهوري و ذیل شرح فعاليت« وسعهقانون برنامه ششم ت

ذیل « هاهزینه مهدکودك کارکنان اناث ادارات آموزش و پرورش استانکمكایفاي تعهدات »

 وزارت آموزش و پرورش قرار بگيرد.
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تا مرداد ماه  بخشنامهو از زمان اجراي اين  1براساس گزارش وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي -

توان گفت مي طور متوسطبهاند كه گرفتهشدگان قرار بيمهدار در زمره خانهنفر از زنان  324749، 1399

 هاي حمايتينفر تحت پوشش سازمان 117689اند و از اين بين نفر از زنان، بيمه شده 28239انه يسال

صندوق بيمه اجتماعي  42520/99البته پيرو نامه اند. و كميته امداد امام خميني( بوده )سازمان بهزيستي

اي اين رديف در ، ميزان تخصيص اعتبارات بودجه28/07/1399يان و عشاير مورخ يستاكشاورزان، رو

 . استتا تاريخ مذكور صفر  1399سال درصد( و در  13)معادل  ميليون ريال 17910برابر با  1398سال 

 

 هانتایج بررسی تبصره

ها به نشان از اختصاص هشت بند از تبصره 1400واحده در لايحه بودجه سال مادههاي بررسي تبصره

ها در لايحه بودجه بيني اعتباراتي ذيل آنها دارد. مقايسه بندهاي تبصرهحوزه زنان و خانواده و پيش

 انكوممح ديه اعتبارات مانند تأمين كسري دهد كه مواردينشان مي 1399با قانون بودجه  1400

يون تومان ميل 50الحسنه ازدواج به ميزان معسر، اولويت پرداخت تسهيلات قرض زنان اولويت با معسر

وار، پرداخت لويت زنان سرپرست خانوهاي مددجويي با ابه طرحالحسنه قرض براي هر زوج، ارائه تسهيلات

زندانيان زن  زندانيان با اولويت الحسنه جهت كمك بههاي نابارور، ارائه تسهيلات قرضتسهيلات به زوج

گذشته  ر سالهستند كه مرتبط با حوزه زنان و خانواده بوده و د هاييموضوعو زندانيان مهريه ازجمله 

 واحده گنجانده شده بودند.مادههاي نيز در تبصره

رار دادن ق 1399نسبت به قانون بودجه سال  1400هاي لايحه بودجه سال اما در بندهايي از تبصره

جراي پشتيباني از فرزندآوري و كمك به اشرط سني براي متقاضيان دريافت وام ازدواج جوانان، 

 گنجانده شده است. هاي جمعيتي كشورسياست

 تسهيلات ازدواجکننده ، الحاق شرط سنی براي زوجين دریافت«16»تبصره « الف»اصلاح بند  .1

حمایت »يعني الحسنه قرض كه در آن به هدف تسهيلات« 16»تبصره « الف»با توجه به عبارت صدر بند 

رسد قرار دادن سقف سني براي دريافت اين تسهيلات در نظر ميبهاشاره شده، « از ازدواج جوانان

بررسي زيرا استفاده از تسهيلات مذكور شود. سوءتواند ايجاد مانعي براي مي 1400لايحه بودجه سال 

)كه تسهيلات ازدواج  1398دهد در سال ازدواج از سوي بانك مركزي نشان ميالحسنه قرض عملكرد وام

سال از اين تسهيلات استفاده  50فرد بالاي  12981براي هريك از زوجين سيصد ميليون ريال بوده(، 

 بانك و جوانان و ورزش وزارتدن تعيين شرط سني به پيشنهاد از سوي ديگر وابسته كر و 2اند.كرده

تواند بر روند دريافت تسهيلات تأثيرگذار وزيران ظرف مدت يك ماه ميت ئهيو سپس تصويب در  مركزي

                                                 
 12/08/1399مورخ  3617/99/7200. بازگشت به نامه 1

در مركز « الحسنه ازدواجكل كشور، وام قرض 1399بررسي مصوبات كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال ». گزارش 2

 .1398، اسفند ماه  27016958اسلامي به شماره مسلسل: هاي مجلس شوراي پژوهش
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درصد  40دهد كه نزديك به ، نشان مي1399ماهه اول سال  6زيرا بررسي عملكرد وام ازدواج طي  ؛باشد

گفت که  نتوامی بنابراین 1اند.الحسنه هنوز وام خود را دريافت نكردهتسهيلات قرضاز كل متقاضيان 

موکول کردن تعيين شرط سنی به نهاد دیگري مشمول زمان خواهد شد و فرصت اعطاي 

 تسهيلات از بين خواهد رفت.

 هتر و با توجه باز سوي دیگر در راستاي تشویق جوانان به امر ازدواج در سنين پایين 

اي که گونهصورت پلكانی تعيين گردد. بهبهر ، ميزان وام مذکوشودمی تورم موجود، پيشنهاد

سال  50تا  25هاي فتصد ميليون ریال و هریك از زوجسال مبلغ ه 25هاي زیر هریك از زوج

 .  کنندتمام پانصد ميليون ریال دریافت 

 موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك جوانان، ازدواج از حمايت منظوربه -«الف» بند -«16» تبصره

 كه هاييزوج به را ازدواج الحسنهقرض تسهيلات بانكي، نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس محل از است

 پرداخت نخست اولويت با اند،نكرده دريافت ازدواج وام و تاكنون است 1/1/1397 از بعد آنها ازدواج عقد تاريخ

 تر،پایينسال و  25ي هازوج از هریك براي 1400 سال در ازدواج الحسنهقرض تسهيلات. كند

م، سال تما 50سال تا  25هاي بالاتر از زوجو براي هریك از  ریال( 700.000.000) ميليون هفتصد

 سفته و معتبر ضامن یك اخذ و ساله هشت بازپرداخت دوره با ریال( 00.000.0005) ميليون پانصد

 وزارت شتركم پيشنهاد به قانون، اين ابلاغ از پس ماه يك حداكثر وام، دريافت متقاضيان سني شرايط .است

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب و تهيه مركزي بانك و جوانان و ورزش

 

ازاي بهالحسنه تولد فرزند اختصاص وام قرض»با موضوع « 16». الحاق یك بند به ذیل تبصره 2

 «آن به صورت پلكانیتولد هر فرزند و افزایش 

 فرزند تكهاي خانواده افزايش و 1397 سال با مقايسه در 1398 سال در مواليد نرخ درصدي 12 كاهش

 دارد كيدتأفرزندآوري  راستاي در مشوق ارائه لزوم بر 1395 سال سرشماري در خانوارها درصد 30 به

 داشتيبه لوازم و پوشاك تغذيه، هزينه نوزاد، و مادر سلامت حفظ رويپيش هايهزينه آنكه ويژهبه

منجر  فرزندان ادتعد افزايش از هاخانواده از بسياري نگراني به...  و فراغتي و آموزشي هايهزينه و كودك

 نابعم مصارف ساير كنار در ،1400 سال بودجه لايحه در كه رسدمي نظربه اساس اين بر. است شده

 لسا در است گفتني) شود پرداختهفرزندآوري  الحسنهقرض تسهيلات موضوع به بانكي الحسنهقرض

 .(است شده متولد كشور در نوزاد 1.198.135 درمجموع 1398

                                                 
هاي اند. استانازدواج شدهالحسنه قرض قادر به دريافت تسهيلات 1399ماهه اول سال  6درصد متقاضيان وام در  62. تنها  1

درصد  56صد و اردبيل با در 55درصد، خوزستان با  52درصد، كرمان با  48درصد، خراسان شمالي با  42كهگيلويه و بويراحمد با 
ص /9624/42اند )نامه وزارت ورزش و جوانان به شماره نامه كنندگان وام را به خود اختصاص دادهترتيب كمترين درصد دريافتبه

مورخ  82-5554/16200هاي مجلس شوراي اسلامي به شماره در پاسخ به نامه مركز پژوهش 28/7/1399مورخ 
12/7/1399.) 
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 تتسهيلا سامانه استقرار با است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -«16»الحاق به تبصره 

 نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس محل از اعتباري مؤسسات وها بانك كليه طريق از فرزند، الحسنهقرض

 اقدام انوارخ سرپرست اولويت با مادر يا پدر به «فرزند تولد الحسنهقرض تسهيلات» پرداخت به نسبت بانكي

 ريال ميليون ستدوي مادر، دوم فرزند ريال، ميليون صد مادر اول فرزند تولد براي تسهيلات اين مبلغ. نمايند

 پانصد پنجم فرزند و ريال ميليون چهارصد چهارم، فرزند ريال، ميليون سيصد مادر، سوم فرزند تولد براي و

 سال در سالهپنج بازپرداخت دوره و تنفس دوره ماه 6 با مشمولان گذاريسپرده به الزام بدون ريال ميليون

 . شودمي تعيين قانون اين اجراي نخست

ه به افراد در صدر اين تبصر «الف»بند  مقرر جوانان ازدواج تسهيلات حكم، اين اجراي تسهيل در ـ تبصره

  گيرد. سال سن، تعلق نمي 50بالاي 

 

بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست در ذیل منابع جدول تبصره  . مشخص شدن سهم3

 «15»، بند «14»

از سوي  نهاآ ها بهسوق دادن كمكهاي مهم در راستاي توانمندسازي زنان سرپرست خانوار، يكي از راه

« 13»بند « 14» تبصره مطابق 1400در لايحه بودجه سال  اي و اجتماعي است.دولت به خدمات بيمه

ميته امداد ككاهش فقر خانوارهاي تحت حمايت » ها علاوه بر اينكه به موضوعمصارف هدفمندي يارانه ذيل

اي بيمه زنان به پرداخت حق بيمه سهم دولت بر« 15»پرداخته شده در بند « و سازمان بهزيستي (ره)امام 

پرست خانوار سرپرست خانوار و بدسرپرست مورد توجه قرار گرفته است. اما سهم دولت براي بيمه زنان سر

گنجانده شده صورت كل بهقاليبافان و...  ،نقلوحملو بدسرپرست در كنار بيمه اقشار خاص مانند رانندگان 

ند مشخص بمنظور اجراي بهتر اين بهسهم بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست داراي ابهام است.  و

 تواند راهگشا باشد.شدن سهم دولت براي بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست مي

 

 مقدمه 

اي اجزها نسبت به فرهنگ و كلان دولتاري و تعيين رويكرد تگذلوايح بودجه يكي از ابزارهاي مهم سياس

هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي دولت را به تصوير لويتو. اين سند بيش از هر سند ديگري ااستآن 

كند و اهداف دهد؛ اجراي تعهدات دولت را منعكس ميهاي دولت را توضيح ميسياست كشد؛مي

ه عبارتي دهد. بكرد آنها نمايش ميجوه و هزينهگيري دولت را در زمينه چگونگي تخصيص وتصميم

مند بودن شده براي هر رديف در صورت قاعده بينيهاي تدويني و اعتبارات پيشها و شرح فعاليتبرنامه

داف و و برخورداري از منطق مديريتي، قابليت هدايت منابع كشور در كنار پيشبرد امورات و تحقق اه

ن امور ريزي در امورات فرهنگي با توجه به كيفي بودكند. البته منطق بودجهها را امكانپذير ميسياست

قرار دارد. در تقسيمات ساختاري، حوزه زنان و  ابهاماي از هاي ارزيابي در هالهشاخص نبوددليل و به
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 اختصاص داده اعتباراتاما احصاي . آيدحساب ميبهمستقيم بخش فرهنگ غيرهاي حوزهخانواده يكي از 

 براي اين حوزه بسيار دشوار است.  شده

مقولات  مسائل و ،در كنار يكديگر« خانواده»و « زن» بخشيفرا دليل وجود دو موضوعبهاين حوزه  

نان و توان ردپاي مسائل مرتبط با زميها موضوعنشده و در بسياري از  مرتبط محدود به يك حوزه

تنيدگي بسيار بالاي همدرهاي اختصاصي زنان با توجه به بودجهفت. به عبارتي امكان تفكيك خانواده را يا

وزه را با مشكل حات اين زنان و خانواده بسيار دشوار است و بخشي بودن حوزه زنان و خانواده احصا اعتبار

ررسي ممكن است. لذا بصورت دقيق نابهتبارات اين حوزه كند. به همين لحاظ تخمين اعرو ميهروب

كه در آن صورت اعتبارات چرا، دشونميكلان نسبت به خانواده بررسي  و خانواده با رويكردبودجه زنان 

نتيجه در. دكرحوزه اقتصادي، آموزش و پرورش، آموزش عالي و ... را نيز بايد ذيل اين عنوان بررسي 

هايي است يفها و ردنواده، مربوط به دستگاهتوان گفت اعتبارات بررسي شده ذيل عنوان زنان و خامي

ده و استحكام خانواصورت مشخص و مستقيم شرح ذاتي آنها در راستاي تشكيل، تداوم و حفظ بهكه 

 . استكاركردهاي مرتبط با اين حوزه همچنين رفع كج

سال  با قانون بودجه 1400تر است براي مقايسه بهتر لايحه بودجه سال بر همين اساس مناسب

عتباراتي صورت مستقيم در آنها براي حوزه زنان و خانواده ابههايي كه ها يا فعاليت، برنامه1399

زنان و خانواده  بيني شده است مورد ارزيابي قرار گيرد. البته در اين گزارش برخي از اعتبارات حوزهپيش

لت عبهرگران مانند اعتبارات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و همچنين بنياد شهيد و امور ايثا

در ساير  هاموضوعهاي مجلس و پرداخته شدن به اين داشتن گروه پژوهشي مستقل در مركز پژوهش

 رو، اين اعتبارات مورد بررسي قرار نگرفته است. پيشهاي تخصصي مركز، در گزارش گزارش

 

  1400فصول بودجه پيشنهادي حوزه زنان و خانواده در لایحه بودجه سال  

 ،واحدهمادهبيني شده در قالب اعتبارات پيشالف( 

هاي سياستگذار و هاي اصلي در دو بخش دستگاهشده در قالب دستگاهبيني پيش اعتباراتب( 

  ،هاي اجراييدستگاه

 ،مرتبط با حوزه زنان و خانواده هاياقدامشده براساس برنامه و شرح بيني پيش اعتبارات( ج

  .هاي متفرقهاعتبارات رديف( د

 

 واحده مادههاي تبصرهمرتبط با حوزه زنان و خانواده در  هايموضوعاعتبارات و الف( 

ها به نشان از اختصاص هشت بند از تبصره 1400واحده در لايحه بودجه سال مادههاي بررسي تبصره

 سال بودجهها در لايحه بيني اعتباراتي ذيل آنها دارد. مقايسه بندهاي تبصرهحوزه زنان و خانواده و پيش
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 محكومان ديه اعتبارات مانند تأمين كسري دهد كه مواردينشان مي 1399 سال با قانون بودجه 1400

ميليون تومان  50الحسنه ازدواج به ميزان معسر، اولويت پرداخت تسهيلات قرض زنان اولويت با معسر

لويت زنان سرپرست خانوار، پرداخت وهاي مددجويي با ابه طرحالحسنه قرض براي هر زوج، ارائه تسهيلات

الحسنه جهت كمك به زندانيان با اولويت زندانيان زن هاي نابارور، ارائه تسهيلات قرضتسهيلات به زوج

هاي اعتباري خرد زنان به جهت توانمندسازي صندوقالحسنه و تسهيلات قرض و زندانيان مهريه

گذشته نيز در  حوزه زنان و خانواده بوده و در سال هستند كه مرتبط با هاييموضوعازجمله روستايي، 

 واحده گنجانده شده بودند.مادههاي تبصره

رار دادن ق 1399نسبت به قانون بودجه سال  1400هاي لايحه بودجه سال اما در بندهايي از تبصره

راي ه اجپشتيباني از فرزندآوري و كمك بشرط سني براي متقاضيان دريافت وام ازدواج جوانان، 

بارت هاي مرتبط با زنان و خانواده عترين تبصرهگنجانده شده است. مهم هاي جمعيتي كشورسياست

 است از:

 . فرزندآوري 1

ه به دهد اين لايحه از حيث توجنشان مي 1400 سال واحده لايحه بودجهمادههاي نگاهي به تبصره

از  هاي جمعيتي كشوراست، توجه به سياستجلو برداشته به  موضوع جمعيت و فرزندآوري گامي رو

ام وديعه واعطاي درمان زوجين نابارور و الحسنه قرض ها، واماز هدفمندي يارانه محل درآمدهاي حاصل

شوند ازجمله شده و مي 1400و  1399خود طي سال هايي كه صاحب فرزند سوم مسكن به خانواده

دجه سال رار گرفته است. اين در حالي است كه در بواست كه در اين لايحه مورد توجه ق هاييموضوع

 درمان ناباروري ديده شده بود. الحسنه قرض گذشته تنها موضوع وام

 

  



 

 ___________________________________________________________  

 

 

9 

 1400و لایحه بودجه سال  1399مقایسه قانون بودجه سال  .2 جدول

 جمعيت و فرزندآوريدر موضوع 

  1400هاي لایحه بودجه سال متن تبصره 1399هاي قانون بودجه سال متن تبصره

- 

وزارت بهداشت درمان و آموزش  -«25-5»بند  -«14»تبصره 

خانواده، يارانه دارو و  بيمه سلامت، پزشك –پزشكي 

هاي سياستالعلاج، شيرخشك، درمان بيماران خاص و صعب

جويي ارزي در معالجه مناء صرفهات ئهي، جمعيتی کشور

 1بيماران و خريد و توليد واكسن كرونا و ... 

- 

ماده  «ث»و  «ت»در اجراي بندهاي  -«هـ»بند  -«16»تبصره 

موضوع پشتيبانی از ( قانون برنامه ششم توسعه 102)

، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است فرزندآوري

( ريال 2.100.000.000.000)مبلغ دو هزار و يكصد ميليارد 

 هاي جاري وهاي عامل و از محل سپردهاز طريق بانك

 نظام بانكي، نسبت به پرداخت تسهيلاتالحسنه قرض

وديعه مسكن به ميزان هفتصد ميليون الحسنه قرض

ساله براي  20( ريال با بازپرداخت حداكثر 700.000.000)

هاي ر سالخانوارهاي فاقد مسكن كه صاحب فرزند سوم د

 شوند، اقدام نمايد. شده و يا مي 1400و  1399

بانك مركزي جمهوري  -«و»بند  -«16»تبصره 

هاي عامل اسلامي ايران مكلف است از طريق بانك

الحسنه نظام هاي جاري و قرضاز محل سپرده

ف مندرج در بندهاي يبانكي پس از انجام تكال

اين تبصره، نسبت به  «ـه»و  «ج»، «ب»، «الف»

الحسنه براي موارد زير پرداخت تسهيلات قرض

 اقدام نمايد:

( 5.000.000.000.000مبلغ پنج هزار ميليارد ). 2

العلاج، ريال جهت پرداخت به بيماران صعب

 هاي نابارورزوجسرطاني و 

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  -«و»بند  -«16»تبصره 

هاي جاري هاي عامل از محل سپردهنكمكلف است از طريق با

ف مندرج در يالحسنه نظام بانكي پس از انجام تكالو قرض

اين تبصره، نسبت به  «ـه»و  «ج»، «ب»، «الف»بندهاي 

 الحسنه براي موارد زير اقدام نمايد:پرداخت تسهيلات قرض

 ( ريال جهت5.000.000.000.000مبلغ پنج هزار ميليارد ). 2

 هاي نابارورزوجالعلاج، سرطاني و بيماران صعبپرداخت به 

ي شامل نحوه پرداخت تسهيلات و مشمولان يدستورالعمل اجرا

و  ندرماياد شده با همكاري بانك مركزي و وزارت بهداشت، 

 شود.آموزش پزشكي تهيه و عملياتي مي

 

منابع حاصل از  با موضوع اختصاص بخشي از اعتبار« 14»تبصره « 25-5»درخصوص تبصره بند -

اگرچه هاي جمعيتي كشور توجه به اين نكته ضروري است كه ها به موضوع سياستسازي يارانهدهدفمن

يافته به اختصاصبا اين حال مشخص نشدن ميزان اعتبار  این اقدام را باید بسيار مثبت ارزیابی کرد

اين موضوع، از كل اعتبار منجر به مبهم شدن ميزان حمايت دولت از آن شده است. به عبارت ديگر 

ي اين موضوع چه ميزان براي شده برابيني پيش ميليارد ريال اعتبارهزار  263مشخص نيست از مجموع 

مهمي چون  هايوعموضهاي جمعيتي اختصاص خواهد يافت. با توجه به اينكه در اين بند به سياست

                                                 
 ميليارد ريال اختصاص يافته است. 263.140اعتبارات . سر جمع 1
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 هايموضوعخريد و توليد واكسن كرونا و پزشك خانواده و ... نيز اشاره شده مشخص شدن سهم هريك از 

 ياد شده از كل اعتبار نقش مهمي در شفافيت بودجه و ميزان حمايت از اين موضوع خواهد داشت.

وري، بانك مركزي جمهوري براي موضوع پشتيباني از فرزندآ« ـه»لايحه ذيل بند  «16»در تبصره  -

هاي ( ريال از طريق بانك2.100.000.000.000اسلامي ايران مكلف است مبلغ دو هزار و يكصد ميليارد )

الحسنه قرض نظام بانكي، نسبت به پرداخت تسهيلاتالحسنه قرض هاي جاري وعامل و از محل سپرده

ساله براي  20با بازپرداخت حداكثر  ( ريال700.000.000وديعه مسكن به ميزان هفتصد ميليون )

. دكنشوند، اقدام شده و يا مي 1400و  1399هاي خانوارهاي فاقد مسكن كه صاحب فرزند سوم در سال

توان گامي بسيار مثبت در مي هاي اخير، اين اقدام دولت راه افزايش هزينه اجاره بها طي سالبا توجه ب

فقط  البته لازم به توضيح است كه مبلغ پيشنهادي شمار آورد.بهراستاي تشويق و حمايت از فرزندآوري 

با توجه  ييوگيرد. از سنميبردرهاي داراي سه فرزند را دهد و تمام خانوادهسه هزار خانواده را پوشش مي

، مبلغ كل تسهيلات افزايش پيدا شودميها و ساير مناطق پيشنهاد ها در كلان شهربه اختلاف هزينه

    1و متناسب با محل زندگي تدوين گردد.كرده 

( ريال 5.000.000.000.000مبلغ پنج هزار ميليارد )دولت مكلف شده  «16»تبصره « و»در بند  -

 و سرطاني العلاج،جهت پرداخت به بيماران صعب الحسنه نظام بانكيهاي جاري و قرضاز محل سپرده

اگرچه اين ) سال گذشته نيز در قانون بودجه ذكر شده بودنابارور اختصاص دهد. اين تبصره در  هايزوج

بيني شده شبند توسط مجلس به قانون بودجه اضافه شده و در لايحه موجود نبوده است(. البته سهم پي

 خص نيست.الحسنه نظام بانكي مشهاي جاري و قرضهاي نابارور از محل سپردهبراي پرداخت وام به زوج

 ازدواج جوانانالحسنه قرض تسهيلات .2

ترين حمايت نظام حكمراني و قانونگذاري در موضوع ازدواج و تسهيل آن را كه در اصل شايد بتوان مهم

الحسنه ازدواج جوانان دانست. امري رار گرفته را پرداخت تسهيلات قرضمورد توجه ق 2دهم قانون اساسي

 1400شود. لذا در لايحه بودجه سال ت آن ديده ميكه هرساله در بودجه سنواتي ميزان و شرايط پرداخ

تورم، موضوع پرداخت تسهيلات  هاي زندگي وهاي گذشته به تناسب هزينهكل كشور، همچون سال

كام مرتبط با پرداخت تسهيلات الحسنه ازدواج مورد توجه قرار گرفته است. در ادامه در جدول زير احقرض

 آمده است:   1400 سال و لايحه بودجه 1399بودجه سال الحسنه ازدواج در قانون قرض

  

                                                 
   هاي مجلس بررسي شده است.جزئيات اين تبصره در گزارش جمعيت و فرزندآوري مركز پژوهش. 1

های مربوط باید در جهت آسان ریزی. از آنجا که خانواده واحد بنيادی جامعه اسلامی است، همه قوانين و مقررات و برنامه2

 پایه حقوق و اخلاق اسلامی باشد.تشکيل خانواده، پاسداری از قداست آن و استواری روابط خانوادگی برکردن 
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 1400و لایحه بودجه سال  1399. مقایسه قانون بودجه سال 3ل جدو

 ازدواج جواناندر موضوع 

 1400 سال لایحه بودجه 1399قانون بودجه سال 

 ازدواج از حمايت منظوربه -«الف» بند -«16» تبصره

 است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك جوانان،

 بانكي، نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس محل از

 عقد تاريخ كه هاييزوج به ازدواج الحسنهقرض تسهيلات

 واجازد وام تاكنون و باشدمي 1/1/1396 از بعد آنها ازدواج

 تسهيلات. كند پرداخت نخست اولويت با اند،نكرده دريافت

 1399 سال در هازوج از يكهر براي ازدواج الحسنهقرض

 اخذ با ساله هفت بازپرداخت دوره با ريال ميليون پانصد

 .است سفته و معتبر ضامن يك

 ازدواج از حمايت منظوربه -«الف» بند -«16» تبصره

 است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك جوانان،

 بانكي، نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس محل از

 عقد تاريخ كه هاييزوج به ازدواج الحسنهقرض تسهيلات

 واجازد وام تاكنون و باشدمي 1/1/1397 از بعد آنها ازدواج

 تسهيلات. كند پرداخت نخست اولويت با اند،نكرده دريافت

 1400 سال در هازوج از يكهر براي ازدواج الحسنهقرض

 بازپرداخت دوره با ريال( 500.000.000) ميليون پانصد

 .است سفته و معتبر ضامن يك اخذ با ساله هفت

 ماه یك حداکثر وام، دریافت متقاضيان سنی شرایط

 وزارت مشترك پيشنهاد به قانون، این ابلاغ از پس

 تصویببه  و تهيه مرکزي بانك و جوانان و ورزش

 . رسدمی وزیران تئهي

 

سال  زوجين در لايحه بودجه دهد ميزان وام تعلق گرفته بهگونه كه جدول بالا نشان ميهمان

رايط ش»تغييري نيافته است و تفاوت آن در گنجانده شدن  1399نسبت به قانون بودجه سال  1400

 است.« سني براي متقاضيان دريافت وام

 :ستا كلي چند گمانه نسبت به تغيير تسهيلات ازدواج جوان وجود دارد كه به شرح زيرطوربه

يشنهاد وجود پازدواج در سال گذشته، اين  رخدادهاي تورم و روند كاهشيبا توجه به افزايش نرخ . 1

يليون ريال ازدواج افزايش پيدا كرده و به هفتصد مالحسنه قرضدارد كه مطابق سنوات گذشته تسهيلات 

ول اينكه با ساله برسد. پيشنهاد مذكور از چند جهت جاي بررسي دارد. نكته ا هفتبا دوره بازپرداخت 

هاي زوج حداقل حقوق كارگري و كارمندي، امكان بازپرداخت اين تسهيلات در هفت سال براي توجه به

پرداخت حذف خواهند بازدليل عدم توان بهجوان وجود ندارد. لذا بخشي از جامعه مخاطبان اين تسهيلات 

زپرداخت بخشي از البته با تغيير دوره با شد و امكان استفاده حداقلي از اين تسهيلات را نخواهند داشت.

 اين مشكل حل خواهد شد.

ورتي كه ص. به استصورت پلكاني بهتعيين تسهيلات گمانه دوم در مورد تغيير تسهيلات ازدواج . 2

تر شرايط دريافت ينيلات و افراد با توان مالي پايافراد با توان بازپرداخت بالاتر امكان دريافت سقف تسه

آيد اما به لحاظ نظر ميبهضوع در نگاه اول مطلوب داشته باشند. اين موتري از تسهيلات را سطوح پايين

 .يستنيع عادلانه منابع قابل توجيه توز
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؛ در تعيين شرط سني است در نظر گرفتن شرايط سني براي متقاضيان دريافت وامگمانه سوم . 3

ازدواج محدوديت ايجاد  بايد دو رويكرد كلي وجود داشته باشد، اول اينكه براي جامعه مخاطب در سن

با توجه به عبارت صدر نكند و دوم اينكه خود ابزار تشويقي براي كاهش سن ازدواج باشد. علاوه بر آن 

« حمایت از ازدواج جوانان»الحسنه يعني كه در آن به هدف تسهيلات قرض« 16»تبصره « الف»بند 

تواند ايجاد مانعي براي دريافت اين تسهيلات ميرسد قرار دادن سقف سني براي نظر ميبهاشاره شده، 

ازدواج از سوي بانك مركزي الحسنه قرض سوء استفاده از تسهيلات مذكور شود. زيرا بررسي عملكرد وام

)كه تسهيلات ازدواج براي هريك از زوجين سيصد ميليون ريال بوده(،  1398دهد در سال نشان مي

  1اند.سهيلات استفاده كردهسال از اين ت 50فرد بالاي  12981

الحسنه قرضسال تسهيلات  50نفر از زوجين بالاي  1082، 1398ماه از سال  به بيان ديگر در هر

طور بهه است كه نفر رسيد 3408به  1399ماه اول سال چهار البته اين تعداد در  .اندكردهازدواج دريافت 

كننده يافتطور ميانگين تعداد دربهاگر حال  اند.بودهكننده تسهيلات نفر دريافت 852متوسط هر ماه 

زوجين  ميليون تومان براي 50تسهيلات  برآورد شود با حذفنفر  1000حدود  1400تسهيلات در سال 

در  توانميرا الذكر اعتبار فوقميليارد ريال باقي خواهد ماند كه  هزار 5اعتباري بالغ بر  ،سال 50بالاي 

 .كرد حسنه تولد فرزند صرفالتسهيلات قرضدر 

 بانك و جوانان و ورزش وزارتاز سوي ديگر وابسته كردن تعيين شرط سني به پيشنهاد مشترك 

تواند بر روند دريافت تسهيلات تأثيرگذار وزيران ظرف مدت يك ماه ميت ئهيو سپس تصويب در  مركزي

درصد  40دهد كه نزديك به نشان مي ،1399ماهه اول سال  6زيرا بررسي عملكرد وام ازدواج طي  ؛باشد

  2 اند.هنوز وام خود را دريافت نكردهالحسنه قرض از كل متقاضيان تسهيلات

و  ، براي جلوگيري از کند شدن روند دریافت تسهيلات ازدواجدشومیدرنهایت پيشنهاد 

 ازدواج دریافت تسهيلات متقاضيان سنی ، شرایطتشویق جوانان به ازدواج در سنين پایين

یك از هرریال و براي  ميليون هفتصدتر پایينسال و  25 هايزوجیك از هراي باشد که گونهبه

 . کننددریافت ریال  ميليون سال تمام، پانصد 50سال تا  25هاي بالاتر از زوج

 

 

 

                                                 
در مركز « ازدواجالحسنه قرض كل كشور، وام 1399بررسي مصوبات كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال ». گزارش 1

 .1398ه ، اسفند ما 27016958هاي مجلس شوراي اسلامي به شماره مسلسل: پژوهش

هاي اند. استانازدواج شدهالحسنه قرض قادر به دريافت تسهيلات 1399ماهه اول سال  6درصد متقاضيان وام در  62. تنها 2

درصد  56درصد و اردبيل با  55درصد، خوزستان با  52درصد، كرمان با  48درصد، خراسان شمالي با  42كهگيلويه و بويراحمد با 
ص /9624/42اند )نامه وزارت ورزش و جوانان به شماره نامه كنندگان وام را به خود اختصاص دادهدريافت ترتيب كمترين درصدبه

مورخ  82-5554/16200هاي مجلس شوراي اسلامي به شماره در پاسخ به نامه مركز پژوهش 28/7/1399مورخ 
12/7/1399.) 
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 . بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست3

ها به آنها از سوق دادن كمكزنان سرپرست خانوار، هاي مهم در راستاي توانمندسازي يكي از راه

لاوه بر عاي و اجتماعي است. اجراي طرح بيمه اجتماعي اين زنان، هاي حمايتي به خدمات بيمهسازمان

عنوان پشتوانه بهتواند ها، ميكمك به ارتقاي امنيت روحي و رواني اين زنان در اداره زندگي و كاهش دغدغه

 شود. حمايت از آنها در شرايط سخت آينده و در دوران كهولت و ازكارافتادگي محسوبمحكمي براي 

 

 1400با لایحه بودجه سال  1399. مقایسه قانون بودجه سال 4ل جدو

 در موضوع بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست

  1400هاي لایحه بودجه سال متن تبصره  1399هاي قانون بودجه سال متن تبصره

اجراي ساير اهداف مندرج در  -«26»بند  -«14»تبصره 

نون ( قا11( تا )8قانون برنامه ششم توسعه، اجراي مواد )

( اعتبار 90%ها حداقل نود درصد )هدفمند كردن يارانه

مانده براي حق بيمه سهم دولت اقشار اين رديف و باقي

شهري، برونونقل درون و خاص )ازجمله رانندگان حمل

)پنج زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست فان و يباقال

ر هزار ميليارد ريال( و راهنمايان گردشگري )تا دو هزا

 نفر(، كمك به رزمندگان معسر

اجراي ساير اهداف مندرج در -«15»بند  -«14»تبصره 

ا ت( 8( قانون برنامه ششم توسعه، اجراي مواد )39ماده )

 حق بيمه سهم دولتها، ( قانون هدفمند كردن يارانه11)

نقل درون و برون وحملاقشار خاص )ازجمله رانندگان 

دار و شهري، قاليبافان و شاغلان صنايع دستي شناسنامه

(، كمك به سرپرستبدزنان سرپرست خانوار و 

 رزمندگان معسر

 

ار و زنان سرپرست خانو»طي سنوات گذشته براي حق بيمه سهم دولت براي اقشار خاص ازجمله  

تبصره  «15»)بند « بيمه اقشار خاص»ها در كنار موضوع از محل منابع هدفمندي يارانه« بدسرپرست

براي  دولت حق بيمه سهميافته به اختصاصشده، با اين حال ميزان اعتبار اعتبار در نظر گرفته «( 14»

اعتبار د ريال ميليارهزار  65بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست مبهم است. به بيان ديگر از مجموع 

اص بيني شده براي اين موضوع چه ميزان براي بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست اختصپيش

 خواهد يافت، مشخص نيست.

قانون « 7»نامه اجرايي ماده يينآ (11)ماده « ب»در اجراي بند »اين در حالي است كه 

هاي خاص جامعه، زنان اي به گروهترش پوشش بيمهها و در راستاي تعميم و گسهدفمندسازي يارانه

 21/12/1389سرپرست خانوار تحت پوشش كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي از تاريخ 

براساس حداقل دستمزد  (%27حق بيمه كامل )با نرخ  27/10با معافيت از پرداخت حق بيمه به ميزان 

، مشمول دشوميها تأمين ابع حاصله از هدفمندسازي يارانهمصوب شوراي عالي كار كه از محل من

تعهدات قانوني مقرر در بيمه صاحبان حرف و مشاغل آزاد شامل بازنشستگي، ازكارافتادگي، فوت و 
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نفر از مزاياي مربوطه برخوردار  117.689خدمات درماني قرار گرفته كه در اين راستا تاكنون 

 1«.اندگرديده

زنان سرپرست خانوار در  3.061.753دهد كه نشان مي 1395هاي سرشماري سال بررسي داده

تحت پوشش سازمان بهزيستي و  1395نفر از آنها در سال  1.123.034اند كه درمجموع كشور بوده

نفر از زنان سرپرست  117.689الذكر تنها اما براساس اطلاعات فوق»اند. كميته امداد امام )ره( قرار داشته

درصد از زنان سرپرست خانوار  47/10اند به بيان ديگر تنها خانوار از مزاياي مربوطه بيمه برخوردار شده

مند اي بهره)ره( و سازمان بهزيستي از خدمات بيمه متحت پوشش دو نهاد حمايتي كميته امداد اما

سهم یافته اختصاصار تر شدن موضوع، ميزان اعتبشود جهت شفافپيشنهاد میلذا  2«. اندشده

 از کل اعتبار مشخص شود.پرست ربدسجهت بيمه زنان سرپرست خانوار و دولت 

 . زندانيان زن و زندانيان بدهكار مهریه 4

ودجه سال بهاي سنوات گذشته و لايحه مرتبط با حوزه زنان و خانواده كه در تبصره هايموضوعازجمله 

 معسر مانمحكو ديه اعتبارات كسري تأمين»به آن اختصاص يافته اي اعتباراتي در قوانين بودجه 1400

الحسنه منابع قرض»و پرداخت « خانوار سرپرست معسر زنان اولويت با تصادف از ناشي غيرعمد جرائم

حاظ شده براي موضوع است. اعتبار ل« به زندانيان نيازمند با اولويت زندانيان زن و زندانيان بدهكار مهريه

 تفاوتي نداشته است. 1399 سال با قانون بودجه 1400بودجه سال در لايحه 

 

 1400بودجه سال لایحه با  1399هاي قانون بودجه سال مقایسه تبصره .5 جدول

 در حوزه زندانيان زن و زندانيان بدهكار مهریه

 1400هاي لایحه بودجه سال متن تبصره  1399بودجه سال  قانونهاي متن تبصره

 الحاق قانون( 77) ماده اجراي در -«ج» بند -«16» تبصره

 دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي

 از ريال 2.000.000.000.000 ميليارد دوهزار مبلغ ،(2)

 مردمي ستاد اختيار در ها،بانك الحسنهقرض منابع

 ندنيازم زندانيان به تا گيردمي قرار ديه امور به رسيدگي

 ختپردا مهريه، بدهكار زندانيان و زن زندانيان اولويت با

  .شود

 الحاق قانون( 77) ماده اجراي در -«ج» بند -«16» تبصره

 دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي

 زا ريال( 2.000.000.000.000) ميليارد دوهزار مبلغ ،(2)

 مردمي ستاد اختيار در ها،بانك الحسنهقرض منابع

 با ندنيازم زندانيان به تا گيردمي قرار ديه امور به رسيدگي

 .ودش پرداخت مهريه، بدهكار زندانيان و زن زندانيان اولويت

 

                                                 
هاي مجلس شوراي به نامه مركز پژوهش 12/8/1399رخ مو 3617/99/7200. نامه سازمان تأمين اجتماعي به شماره 1

 .12/7/1399مورخ  82 -5556/16000اسلامي به شماره 

 .همان. 2
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دهد كه از ستاد مردمي رسيدگي به امور ديه و كمك به زندانيان نيازمند نشان مي 1بررسي عملكرد

كه سرجمع اند دهكرزن زنداني تسهيلات دريافت  67، 1398زن معرفي شده به اين ستاد در سال  100

زن زنداني به ستاد  48، 1399ماه اول سال  6ريال بوده و در مقابل در  52.197.000.000آن مبلغ 

ريال  26.265.000.000صورت تسهيلات پرداخت شده كه مبلغ بهزن  25معرفي شده كه بدهكاري 

 بوده است. 

نفر از آنها  369بدهكار مهريه به اين ستاد معرفي شده كه بدهكاري  598، 1398همچنين در سال 

ريال دربرداشته است.  129.423.000.000در قالب پرداخت تسهيلات پرداخت شده كه مبلغي بالغ بر 

هكار مهريه به ستاد معرفي شده بد 179، 1399ماه نخست سال  6اين در حالي است كه در مقايسه با 

ريال  28.317.600.000نفر از بدهكاران مهريه تسهيلات پرداخت شده، كه مبلغي بالغ بر  96كه به 

به رؤساي  2بوده است. البته با توجه به بخشنامه معاون اجتماعي و پيشگيري از وقوع جرم قوه قضائيه

 1399ماه دوم سال  6كه در  رودمي صادر شده انتظار 1399آبان ماه  19دادگستري سراسر كشور در 

 با تعداد كمتري از زندانيان در موضوع مهريه مواجهه باشيم.  1400و سال 

 1400لایحه بودجه سال  «11» تبصره« الف»براساس بند همچنين 

ن معسر زناحكومان معسر جرائم غيرعمد ناشي از تصادف با اولويت منظور تأمين كسري اعتبارات ديه مبه

ست، وزير االمال يا دولت بيتبرعهده افراد و مواردي كه پرداخت خسارات ناشي از تصادف سرپرست خانوار 

انصد پهاي بدني حداكثر تا سه هزار و نظارت صندوق تأمين خسارتت ئهيدادگستري مجاز است با تصويب 

 ي خسارات واردقانون بيمه اجبار( 24) ماده« ج»و « ث»ل از منابع درآمد سالانه موضوع بندهاي ريا ميليارد

ديف را از محل اعتبارات ر 20/2/1395شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشي از وسايل نقليه مصوب 

 اين قانون دريافت و هزينه كند.  7 جدول شماره 110600

ماهه  ع سهنسبت در مقاط با اعلام وزير دادگستري، مبلغ يادشده را بهمديرعامل صندوق مزبور مكلف است 

ماه  ر سهدر اختيار وزارت دادگستري قرار دهد. وزارت دادگستري مكلف است گزارش عملكرد اين بند را ه

وراي شو حقوقي مجلس ي يقضابرنامه و بودجه و محاسبات، اقتصادي، اجتماعي و هاي يكبار به كميسيون

 .رائه كنداسلامي ا
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های مهریه، تمامی واحد و مدیریت صحيح قضایی پرونده منظور اتخاذ رویهبه»امه دربردارنده موارد زير است: متن بخشن. 2

ز پذیرش دعاوی مطالبه مهریه ا .1كنند: ترتيب اقدام اینهای سراسر کشور باید بهاحدهای قضایی زیرمجموعه دادگستریو
واحدهای اجرای احکام مدنی  .2د.خودداری کنن توسعه قانون برنامه ششم( 113) ماده «ب»ل از صدور گواهی موضوع بند قب

عليه های مهریه، صرفاً از طریق شناسایی اموال محکوم)اعم از محاکم و مراکز حل اختلاف( در جریان اجرای احکام پرونده

 .نشود عليهمحکوم بازداشت و جلب به منتهی که شود اتخاذ ترتيبی و کنند اقدام( …ها و)مکاتبه با مراجع ثبتی، راهور، بانک
های ای حاصل نشد پروندهکند و چنانچه نتيجهقانون مارالذکر اقدام  «ب»های واصله از خارج استان، وفق بند درخصوص نيابت .3

 يهاسای کل دادگستریؤر .شود عليه به مرجع معطی نيابت اعادهخصوص جلب و بازداشت محکومهنيابتی بدون اقدام در 

 (.https://www.ekhtebar.com) ل نظارت بر حسن اجرای این بخشنامه هستندئوها مساستان

https://www.ekhtebar.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d8%b1%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d9%be%d9%86%d8%ac%d8%b3%d8%a7%d9%84%d9%87-%d8%b4%d8%b4%d9%85-%d8%aa%d9%88%d8%b3%d8%b9%d9%87-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af/
https://www.ekhtebar.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d8%b1%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d9%be%d9%86%d8%ac%d8%b3%d8%a7%d9%84%d9%87-%d8%b4%d8%b4%d9%85-%d8%aa%d9%88%d8%b3%d8%b9%d9%87-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af/
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تغييري نكرده  1399ن بودجه دهد كه مبلغ پيشنهادي در لايحه نسبت به قانومي ها نشانبررسي

تأمين كسري اعتبارات ديه محكومان معسر جرائم غيرعمد ناشي از تصادف با البته در موضوع است. 

 1. نيستاطلاعاتي در دسترس  اولويت زنان معسر سرپرست خانوار

 تسهيلات به زنان سرپرست خانوار و زنان روستایی ياعطا. 5

هاي مختلف است كه در هاي زنان سرپرست خانوار توجه به اشتغال و معيشت آنها در ردهيكي از دغدغه

الحسنه رضقاين راستا از سوي دولت هر سال اعتباراتي براي ايجاد اشتغال در قالب پرداخت تسهيلات 

 يعتبارا 1400در لايحه بودجه سال يابد. همچنين اين عرصه اختصاص ميهاي و كمك به از سوي بانك

بيني ي پيشلويت زنان روستايووكارهاي خرد روستايي با ادر قالب تسهيلات براي توسعه و افزايش كسب

 شده است. 

 

 1400بودجه سال لایحه با  1399هاي قانون بودجه سال مقایسه تبصره .6 جدول

 تسهيلات به زنان سرپرست خانوار و زنان روستایی ياعطادر حوزه 

 1400هاي لایحه بودجه سال متن تبصره  1399هاي قانون بودجه سال متن تبصره

( 83) ماده« ب»در اجراي بند  -«ب»بند  -«16»تبصره 

ي قانون احكام دائم( 52) قانون برنامه ششم توسعه و ماده

جمهوري اسلامي كشور، بانك مركزي  توسعههاي برنامه

هزار هشتاد  هاي عامل مبلغايران مكلف است از طريق بانك

انداز هاي پسريال مانده سپرده 80.000.000.000 ميليارد

هزار چهل و نه بانكي به تفكيك نظام الحسنه قرضو جاري 

كميته امداد امام  ريال به 49.000.000.000.000ميليارد

 21.000.000.000ردهزار ميليابيست و يك خميني)ره( و 

هاي معرفي دستگاه ريال به سازمان بهزيستي كشور با

هاي اشتغال طرحمددجويان و كارفرمايان  ربط بهذي

صورت بهمددجویی با اولویت زنان سرپرست خانوار 

هفت ساله پرداخت  پرداختبا باز الحسنهتسهيلات قرض

هاي مذكور نتواند به يك از دستگاههركند. در صورتي كه 

 1399ماه آذرهر ميزان سهميه تسهيلات خود را تا پايان 

هاي مشمول استفاده نمايد، سهميه مذكور به ديگر دستگاه

 گيرد.تعلق مي

 

بانك مركزي جمهوري اسلامي  -«ب»بند  -«16»تبصره 

هاي عامل مبلغ يكصد ايران مكلف است از طريق بانك

( ريال از محل منابع 100.000.000.000)هزار ميليارد 

نظام بانكي را الحسنه قرض انداز و جاريهاي پسسپرده

 به تفكيك:

قانون برنامه ششم ( 83) ماده« ب»در اجراي بند  .1

 توسعههاي قانون احكام دائمي برنامه( 52) توسعه و ماده

شصت و يك هزار ميليارد كشور، 

كميته امداد امام ( ريال به 61.000.000.000.000)

خميني )ره( و بيست و يك هزار ميليارد 

( ريال به سازمان بهزيستي 21.000.000.000.000)

مددجويان و  ربط بههاي ذيمعرفي دستگاه باكشور 

هاي اشتغال مددجویی با اولویت طرحكارفرمايان 

صورت تسهيلات بهزنان سرپرست خانوار 

هفت ساله پرداخت كند. در  پرداختبا باز الحسنهقرض

هاي مذكور نتواند به هر يك از دستگاههرصورتي كه 

 1400ميزان سهميه تسهيلات خود را تا پايان آذر ماه 

هاي استفاده نمايد، سهميه مذكور به ديگر دستگاه

 گيرد.مشمول تعلق مي
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 1400هاي لایحه بودجه سال متن تبصره  1399هاي قانون بودجه سال متن تبصره

بانك مركزي جمهوري اسلامي  -«و»بند « 16»تبصره  -

هاي عامل از محل طريق بانك ايران مكلف است از

الحسنه نظام بانكي پس از انجام هاي جاري و قرضسپرده

 «ـه»و  «ج»، «ب»، «الف»تكاليف مندرج در بندهاي 

الحسنه اين تبصره نسبت به پرداخت تسهيلات قرض

 براي موارد زير اقدام نمايد: 

 ( ريال10.000.000.000.000مبلغ ده هزار ميليارد ) .4

وانمندسازي، پرداخت تسهيلات و خريد انشعابات جهت ت

كار وكسبو توسعه تأسيسات خانگي و كارگشايي امور 

هاي اعتباري خرد صندوقخرد روستايي و همچنين 

با پيشنهاد معاونت توسعه روستايي و  زنان روستایی

جمهور براي پرداخت به رئيسمناطق محروم معاون اول 

 متقاضيان روستايي.

 

افته دهد منابع اختصاص ينشان مي 1399با قانون بودجه سال  1400 سال لايحه بودجه مقايسه

صورت به هاي اشتغال مددجويي با اولويت زنان سرپرست خانوارطرحبه كميته امداد امام )ره( براي 

 نسبت به سازمان بهزيستي افزايش يافته است.  الحسنهتسهيلات قرض

بانك مركزي بابت اشتغالزايي مددجويان كميته امداد امام )ره( و تسهيلات اعطاي بررسي عملكرد 

 28مددجو كميته امداد امام )ره( و  373دهد كه نشان مي 13991ماهه سال  6سازمان بهزيستي در 

ال ارسالي از ؤاند. البته بانك مركزي در پاسخ سمددجو سازمان بهزيستي از اين تسهيلات برخوردار شده

 است.  بر تعداد و مبالغ اعطايي تسهيلات به زنان سرپرست خانوار پاسخي ندادهمبنيها شسوي مركز پژوه

هاي با موضوعيت صندوق 1400در لايحه بودجه سال  4شماره « و» بند« 16»در مورد تبصره  

ميليارد  مبلغ ده هزار»اي كه پيشنهاد شده است گونهاعتباري خرد زنان روستايي اضافه شده است. به

ه ( ريال جهت توانمندسازي، پرداخت تسهيلات و خريد انشعابات و توسع10.000.000.000.000)

هاي اعتباري خرد صندوقكار خرد روستايي و همچنين وكسبتأسيسات خانگي و كارگشايي امور 

جمهور براي رئيسبا پيشنهاد معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم معاون اول  زنان روستایی

سازي دتوانمندر نظر گرفته شود. پيشنهاد فوق گام مثبتي در جهت « پرداخت به متقاضيان روستايي

 نكه سقف دريافتي هر صندوق چه ميزاد شو. اما بايد مشخص است هاي خردصندوقزنان و توسعه 

پذيري نظارتيت در غير اين صورت قابلكنندگان اين تسهيلات چيست؟ دريافتو شاخص سنجش  است

 بر تسهيلات در نظر گرفته شده وجود نخواهد داشت. 

                                                 
 229883/99ها به شماره نامه در پاسخ نامه مركز پژوهش 12/8/1399مورخ  257276/99. نامه بانك مركزي به شماره نامه 1

 .19/7/1399مورخ 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

18 

هاي سياستگذار هاي اصلی در دو بخش دستگاهبينی شده در قالب دستگاهاعتبارات پيشب( 

 هاي اجراییو دستگاه

لحاظ  كند. به همينرو ميهين حوزه را با مشكل روببخشي بودن حوزه زنان و خانواده احصا اعتبارات افرا

كلان  ا رويكردممكن است. لذا بررسي بودجه زنان و خانواده بصورت دقيق نابهتبارات اين حوزه تخمين اع

ورش، كه در آن صورت اعتبارات حوزه اقتصادي، آموزش و پرچرا، دشونمينسبت به خانواده بررسي 

ت بررسي شده توان گفت اعتبارا. درنتيجه ميدكرن عنوان بررسي آموزش عالي و ... را نيز بايد ذيل اي

آنها در  ذاتيف يوظاهايي است كه يا شرح ، مربوط به دستگاهدر اين بخش ذيل عنوان زنان و خانواده

به لحاظ  .انداي در اين حوزه داشتهپراكندههاي فعاليتحوزه زنان و خانواده است و يا برنامه و شرح 

ده است شدستگاه اجرايي اصلي توزيع سه ياستگذار و دستگاه سيك ساختاري اعتبارات پيشنهادي بين 

ودجه در هر دهند. منطق توزيع بكل اين حوزه را به خود اختصاص ميكه البته سهم اندكي از اعتبارات 

هاي سياستي و مجموعه دستگاهزيرعنوان بههاي اجرايي ساختاري اين است كه اعتبارات دستگاه

نان و خانواده زمتوازن حوزه نا. اما با توجه به ساختار نامنسجم و دشوهاي اصلي آن حوزه تنظيم دستگاه

هاي مرتبط ها و دستگاهاين ارتباط منطقي و معنايي بين ساختار سياستگذار اين حوزه و ديگر سازمان

صورت ساختاري و بههاي سياستي بايد دستگاه سطح تا ريزيبودجه تروجود ندارد. به عبارت دقيق

. با وندشياستي توزيع س هايموضوعخصيص داده شود و در لايه بعدي اعتبارات با توجه به دستگاهي ت

 اي قرارودجهب)مسئله( محور بررسي  اين شيوه توزيع اعتبار، دستگاه از حيز انتفاع خارج شده و موضوع

و د شومي نجرم ها به مسائلسازماناز  ريزي،تغيير نقطه كانوني بودجه ، بهگيرد. اين تغيير كلانمي

 محور خواهد بود. صرف منابع با رويكرد مسئله

سياستگذار و  صورت مجزا در دو بخش دستگاهبههاي اصلي اين حوزه بررسي دستگاه با اين وجود،

  هاي اجرايي اصلي انجام شده است:دستگاه

 ریز حوزه زنان و خانوادهگذار و برنامهسياست دستگاه. 1

اجتماعي  تحولاتخيز مرتبط با زنان و خانواده را با توجه به مسئلههاي حوزه استموظف  اين دستگاه

نظيم هاي پيشگيرانه و حل مسئله را نسبت به وضعيت موجود تشناسي و سياست ،جامعهرخ داده در 

استگذاري سيطور كه اشاره شد با توجه به فرابخشي بودن اين حوزه متولي مركزي در حوزه همانكنند. 

نگي و رهف ، شورايعالي انقلاب فرهنگي و اجرايي وجود ندارد اما با توجه به جايگاه سياستي شوراي

شمار بهنان زعنوان دستگاه سياستگذار در حوزه بهنيز كه ذيل آن قرار دارد  اجتماعي زنان و خانواده

  آيد. مي

اري در امور زنان و تحكيم تگذبرنامه سياس»عالي انقلاب فرهنگي و به تبع آن اعتبارات شوراي

اي كه با رشد گونهبهرو بوده است، هي با كاهش اعتبار روببراي دومين سال پياپ« خانواده و تعالي جمعيت
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شرح فعاليتي با عنوان البته ذيل اين برنامه ميليون ريال رسيده است.  30392درصد به  -02/24

راهبري و ساماندهي »شرح فعاليت است و  اضافه شده« الي خانوادههاي مربوط به تعفعاليتهماهنگي »

رو بوده است. نكته قابل ملاحظه اين هدرصدي روب 15/46با كاهش  «هاي فرهنگي اجتماعي زنانفعاليت

عنوان رديف به« تعالي جمعيت»رغم اضافه شدن است كه با توجه به اهميت موضوع جمعيت و علي

 رو بوده است.هدرصدي روب 02/24هادي با رشد منفي اعتباري، بودجه كل پيشن

اين است ده كلي با توجه به اينكه اين دستگاه، تنها دستگاه سياستي در حوزه زنان و خانواطوربه 

صورت كلان بايد بهكند كه همه ابعاد و زواياي اين حوزه را پوشش دهد. به عبارتي الزام را ايجاد مي

ده ذيل اين ها و برنامه تعريف ش. اما شرح فعاليتكنداين حوزه را ساماندهي هاي اعتبارات و برنامه

 .مل موضوعي در اين حوزه را ندارددستگاه بسيار كلي است و پوشش كا

 هاي اجرایی اصلی حوزه زنان و خانواده دستگاه. 2

شوراي  معاونت زنان و خانواده رياست جمهوري، بررسي شده در اين بخش مربوط به يسه رديف اعتبار

كه با توجه به  استكانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان و  هاي علميه خواهرانگذاري حوزهسياست

ها اين دستگاه اتاعتبارسرجمع اند. هاي اجرايي اصلي قرار گرفتههاي هركدام ذيل دستگاهشرح فعاليت

 ميليون ريال رسيده است.  6.762.626درصد به  4/32با رشد 
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 )ميليون ريال(                                        1400هاي اجرایی اصلی حوزه زنان و کودکان در لایحه بودجه سال بررسی اعتبارات دستگاه. 7 جدول   

 عنوان کد دستگاه

 مجموع اعتبارات ايسرمایهك دارایی لاعتبارات تم اياعتبارات هزینه

درصد 

 رشد
 قانون بودجه

 1399 سال

بودجه لایحه 

 1400سال 

درصد 

 رشد

قانون 

 سال بودجه

1399 

 لایحه

سال  بودجه

1400 

درصد 

 رشد

قانون بودجه 

 1399سال 

بودجه لایحه 

 1400سال 

  هاي علميه خواهرانشوراي سياستگذاري حوزه 

  فكري كودكان و نوجوانان كانون پرورش

 خانواده و زنان امور معاونت101024     
5 16.32 268.816 16 6.493.810 4.876.610 هاي اصلی اجراییمجموع اعتبارات دستگاه 107 7106762626 4/23  
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 معاونت امور زنان و خانوادهـ 

د نكند و ا ورودر حوزه اجر گري معاونت اين انتظار وجود دارد كه اين سازمانبا توجه به جايگاه تنظيم 

معاونت  دهد كهها نشان ميبررسي عناوين برنامهاما  .كندگر عمل تنظيمكننده، دستگاه هماهنگعنوان به

عنوان هب. ها شأن اجرايي پيدا كرده و شرح فعاليت اجرايي براي خود تعريف كرده استدر برخي حوزه

گزاري روز بر»ن فعاليتي چوبا شرح « هاي اجتماعي زنانمشاركتتوانمندي و  يارتقا» برنامهنمونه در 

ها و ونيحمايت از تعا»، «، نويسنده، كارآفرين و نخبهتشويق زنان ايثارگر، هنرمند، محقق»، «زن

حمايت از »هايي چون با شرح فعاليت« از تحكيم خانوادهبرنامه راهبري و حمايت »و « هاي بانوانتشكل

« انوادهخها و مراسم روز ملي ايشگاهها و نمبرگزاري نشست»، «هاي فرهنگيطرحهاي آموزشي و برنامه

ها كه بررسي برنامهتوان گفت يد. به عبارتي مگري ندارتنظيمدر حوزه اجرايي ورود كرده و رويكرد  كاملاً

 گر و ستاديتنظيمهاي معاونت زنان و خانواده، شرح ذاتي اين دستگاه را از يك دستگاه و شرح فعاليت

و  ستقلمدليل نبود دستگاه اجرايي بهواضح است پرالبته رده است. جا كهدستگاه اجرايي جاب به يك

ر دو سطح را ، معاونت سعي بر آن دارد كه خلأ موجود را پوشش دهد و هدر حوزه زنان و خانواده متولي

 ه است.الشعاع قرار دادوجود آمده شرح وظيفه اصلي دستگاه را تحتبهپشتيباني كند. اما اختلاط 

حليل گردآوري و ت»، «هاي اطلاعاتي در حوزه زنان و خانوادهحمايت از بانك» شرح فعاليت سه

با  «هاي آماريتوليد، تأمين و تحليل داده»، «هاي عدالت جنسيتيهاي آماري مرتبط با شاخصداده

 و كاهش اعتبار كه قابليت تجميع است هاي معاونت زنانبرنامهوارد به  هايايرادرويكردي مشابه از ديگر 

عتبار ادرصد افزايش  40طور ميانگين حدود بهكه اين سه شرح فعاليت خصوص بهپيشنهادي را دارد. 

 اند.  داشتهپيشنهادي 

« م روز زنبرگزاري مراس»هاي اين دستگاه، اين است كه شرح فعاليت فعاليتنكته ديگر در مورد شرح 

ونا امكان توجه به شرايط شيوع بيماري كر رو بوده است. در صورتي كه باهدرصدي بودجه روب 50با رشد 

 يير ايجاد گردد. يا در اهداف كمي آن تغشود برگزاري مراسم وجود ندارد. لذا يا بايد اين شرح فعاليت حذف 

 است «وادهبرنامه راهبري و حمايت از تحكيم خان»بيشترين رشد اعتبار در اين دستگاه مربوط به 

مايت از ح»رو بوده است. البته بخش اعظم اين رشد مربوط به شرح فعاليت هدرصدي روب 96كه با رشد 

 . است درصد 42/221با رشد مثبت « هاي فرهنگيهاي آموزشي و طرحبرنامه

سال  كه است« هاي شغلي زنانارتقاي مهارت»رو بوده هيتي كه با رشد منفي روبتنها شرح فعال

« هاي بانوانها و تشكلحمايت از تعاوني»سوي ديگر درصدي داشته است. از  100گذشته رشد مثبت 

زنان با  بر افزايش توانمنديمبنيتوان گفت رويكرد معاونت نيز رشد صفر داشته است. به عبارتي مي

 رو بوده است.هتغيير زيادي روب
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 ن پرورش فكري کودکان و نوجوانانکانوـ 

ز اهاي جامعه، آموزش كه يكي به دگرگوني. با توجه استان مسئله اساسي آموزش در حوزه كودك

ارات آموزش و اعتبكاركردهاي خانواده بوده به وزارت آموزش و پرورش واگذار شده و اعتبار آن نيز ذيل 

هاي كانون ذيل برنامه استگري از آموزش كه مكمل بخش اول . اما بخش ديدشوميپرورش بررسي 

ها، نامهوجه به محتواي فرهنگي اين برشود. البته با تميكري كودكان و نوجوانان پيگيري پرورش ف

آموزشي  گردد. اما از حيث ساختاري و محتواييل وزارت فرهنگ و ارشاد تنظيم مياعتبارات كانون ذ

 . استحت نظارت وزارت آموزش و پرورش ت

 ودجهقانون بات مصوب در داشته كه نسبت به اعتبارشد درصد ر 43اعتبارات اين دستگاه حدود  

انون كتوليد محتوا در حوزه كودك و نوجوان براي ». سه شرح فعاليت است قابل ملاحظه 1399سال 

توليد وسائل »و « نده براي كودكان و نوجوانانكنسازي و بازتوليد وسائل سرگرمطراحي نمونه»، «مجازي

رو هوبر مثبت درصد رشد 54/154و  85/242، 745ا ترتيب ببه« كننده براي كودكان و نوجوانانسرگرم

وانان به وسائل ودكان و نوجك مخاطب اند. رشد اعتبار اين سه برنامه با توجه به نياز كشور و جامعهبوده

ه كه ويژه شرايط خاص كشور در يك سال آيندبهمنطبق بر فرهنگ بومي ايرانيان و  ،كنندهسرگرم

ميزان رشد  باشد امامي لازم ،بسيار محدود شده استدليل شيوع كرونا( بههاي فراغتي كودكان )برنامه

 منطقي و احتمال تحقق آن بسيار پايين است. ها غيراعتبار برنامه
 

 هاي علميه خواهرانشوراي سياستگذاري حوزهـ 

برخي  ديده ظرفيت خوبي براي استفاده در حلآموزشكلي حوزه علميه خواهران و تعداد طلاب طوربه

افزوده  كه مغفول مانده است و منابع هزينه شده در اين بخش ارزشاست  اجتماعي جامعهاز مشكلات 

ها بازخواني جامعي در وري اين دستگاهكنند. لذا بايد در جهت افزايش بهرهاجتماعي محدودي ايجاد مي

ار شوراي باعت 1400هاي اين دستگاه صورت گيرد. در لايحه بودجه سال برنامهها، منابع و ظرفيتمورد 

ر مورد داما چند نكته  رو بوده استهدرصد روب 96/23خواهران با رشد  هاي علميهحوزهسياستگذاري 

 هاي اين دستگاه وجود دارد:ها و شرح فعاليتبرنامه

طب برنامه، كليه مراكز آموزشي سنجه عملكرد مخاها و هاي آموزشي دانشگاهاينكه در برنامهرغم به 

له آموزش كه به مسئ« هاي علميه خواهرانحوزههاي آموزشبرنامه حمايت از » دراست  دانشجو يا طلبه

ده شبيان ، نفر ساعت 1400 سال پردازد، سنجه عملكرد بيان شده در لايحه بودجهمي طلاب خواهر

 سنجه معرفي شده قابليت محاسبه دقيق ندارد.  و است

جه به تعداد طلاب تحت آموزش در مقايسه با ديگر اعتبار پيشنهادي اين برنامه با تو ،علاوه بر آن 

 . است سوميكحدود  1هاي مختص زناندانشگاه

                                                 
هزار طلبه تحت آموزش هستند  84علميه خواهران در سه سطح حوزوي،  يهابنا به گزارش شوراي سياستگذاري حوزه. 1

سوم اعتبار را دريافت نفر را تحت آموزش دارد، يك 1578كه در مقايسه با اعتبار برنامه آموزشي دانشگاه حضرت معصومه كه 
  .كندمي
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 مرتبط با حوزه زنان و خانواده هاياقدامشده براساس برنامه و شرح بينی پيش اعتبارات( ج

هاي مختلف دليل فرابخشي بودن در دستگاهبهطور كه ذكر شد، اعتبارات حوزه زنان و خانواده همان

 هانامهديف برردست آوردن تصويري كلي از بودجه زنان و خانواده نياز به بررسي بهو براي  استپراكنده 

نواده اعتبار ان و خادستگاه اجرايي در حوزه زن 13. استهاي اجرايي ديگر نيز ههاي دستگاو شرح فعاليت

نسبت به سال  كه است ميليارد تومان ها اند. مجموع اعتبارات دريافتي اين دستگاهدريافت كرده

زنان  وكودكان  رو بوده و بيشترين افزايش اعتبار مربوط به حوزههدرصد روب 83/56گذشته با رشد 

 .استسرپرست خانوار 

 

 هاي مرتبط با حوزه زنان و خانوادههاي متفرقه دستگاهودجه ردیفب. 8 جدول

 عنوان دستگاه

زنان و مجموع اعتبارات حوزه 

خانواده براساس برنامه و شرح 

فعاليت مرتبط در قانون بودجه 

 1399سال 

شده  بينیپيشمجموع اعتبارات 

براي حوزه زنان و خانواده 

براساس برنامه و شرح فعاليت 

 سال مرتبط در لایحه بودجه

1400 

درصد 

 رشد

 سازمان بهزيستي كل كشور    
 امام )ره(كميته امداد     

 1وزارت ورزش و جوانان  
 مؤسسه آموزش و ترويج جهاد كشاورزي  

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  
 وزارت كشور   

 سازمان بيمه سلامت    
صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، 

 روستاييان و عشاير
124830 124 830 

45 39607 وزارت دادگستري 348 
وزارت علوم، تحقيقات و فناوري ـ امور 

 علمي، فرهنگي و آموزشي
63 000 63 000 

نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در 

 هادانشگاه
123 190 137 000 

242 ستاد مبارزه با مواد مخدر 775 267417 
هاي وزارت آموزش و پرورش ـ فعاليت

 آموزانپرورشي و امور تربيتي دانش
21 700 30852 

 جمع اعتبارات     
 

                                                 
منظور )به هاي ورزشيها و هيئتاسيونكمك به فدر»، اعتبار شرح فعاليت 1399. با توجه به اينكه در قانون بودجه سال 1

كمك به »دو شرح فعاليت  1400صورت تجميعي لحاظ شده و در لايحه بودجه سال به« های ورزش همگانی و بانوان(فعاليت
از يكديگر تفكيك شده است، در محاسبه « هاي ورزشيكمك به فدراسيون»و « هاي ورزشي بانوانتئها و هيفدراسيون

 . شودتبارات و درصد رشد بودجه دستگاه در حوزه زنان هر دو شرح فعاليت حذف شده تا موجب خطاي تحليلي نسرجمع اع



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

24 

 ان،حوزه زنبراي سازمان بهزيستي كه با  1400بيني شده در لايحه سال پيش كلي بودجهطوربه

است  اشتهدرصد رشد د 60، حدود 1399خانواده و كودكان مرتبط است در مقايسه با قانون بودجه سال 

عه برنامه توس»اي كه گونهبهشود. هاي آن ديده ميها و شرح فعاليتو تغييرات زيادي در چينش برنامه

ت خانوار انواده، زنان سرپرسحمايتي خبرنامه توسعه خدمات »برنامه تحت سه عنوان « خدمات حمايتي

عه برنامه توس»و « كودكان و نوجوانان تحت پوششبرنامه توسعه خدمات حمايتي »، «سرپرستو بد

هاي اشتغال نظارت بر طرح» هايي تحت عناوينشرح فعاليتتنظيم شده و « خدمات سلامت اجتماعي

، «يتي زنانتدوين ضوابط خدمات حما»، «زنان مددكاري براي ارائه خدمات حمايتي به»، «خانواده زنان

ات تدوين ضوابط خدم»، «هزينه تأمين، تعمير و اجاره مسكنكمككننده دريافتزنان تحت پوشش »

نوجوانان  ومددكاري براي ارائه خدمات حمايتي به كودكان »و « حمايتي كودكان و نوجوانان تحت پوشش

فه شده اضا و كودكان خانوادهتباري اين دستگاه در حوزه زنان، هاي اعبه مجموعه رديف« تحت پوشش

كته ن. است« زينه نگهداري فرزندان چندقلوه كمك»و تنها شرح فعاليت حذف شده ذيل اين دستگاه 

داشته  رديف اختصاصي 1399سال كه در قانون بودجه  «مركز تحقيقات ژنتيك ميبد يزد»ديگر اينكه 

 ذيل سازمان بهزيست قرار گرفته است.    1400 سال در لايحه بودجه

 -97/76شد ررو بوده است كه از آن ميان هبا رشد منفي روب ذيل اين دستگاه شرح فعاليت 6 دركل -

ه تأمين يك وعد» -97/46رشد  و« سازي شغلي زنان سرپرست خانوار تحت پوششكمك هزينه آماده»

« اعيآموزان تحت پوشش برنامه سلامت اجتمدانش» -91/30و رشد « غذاي گرم كودكان مهد روستايي

 .  است قابل توجه

سازي هپرداخت سرمايه كار و آماد»دهد شرح فعاليت مي نشان 1398بودجه سال قانون رجوع به -

نان سرپرست سازي شغلي و سرمايه كار زآمادهبه دو شرح فعاليت با موضوع « شغلي زنان سرپرست خانوار

 هنسبت به بودج 1399 سال دهد كه بودجهمي ها نشانرديفاست اما رشد تجميع اين تفكيك شده 

 نسبت به 1400درصد رشد داشته است. سرجمع اين دو شرح فعاليت در سال  95حدود  1398 سال

عاليت رو بوده است كه البته بخش اعظم اين رشد منفي مربوط به فهروب -75/34با رشد  1399سال 

رشد  اعتبار اين بخش 1400تا  1398توان گفت از سال مي كليطوربه. لذا دشومي شغليسازي آماده

يوع شبا توجه به  1400داشته است. اما نكته قابل ملاحظه اين است كه در سال درصدي  30مثبت 

ري گحمايته بسازي شغلي زنان سرپرست خانوار نياز آماه، آنبيماري كرونا و مشكلات اقتصادي ناشي از 

 بيشتري دارد. 

( كاهش داشته است. 1400و  1399) اعتبار مهدهاي روستايي در بودجه دو سال پياپي همچنين-

بسياري با توجه به شيوع بيماري كرونا بخش  1399دهد در سال مي هاي سازمان بهزيستي نشانگزارش

دار بودن شيوع اين بيماري، در سال ادامهشود با توجه به ميبيني پيش از اين مهدها تعطيل شده است.
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آينده نيز وضعيت مهدها به همين صورت باشد و كاهش اعتبار تأمين غذاي گرم آنها منطقي است. البته 

تري انجام گيرد چراكه طبق آمار اعلامي سازمان بهزيستي ورد كاركرد اين مهدها بررسي دقيقبايد در م

قرار دارد. با توجه به بافت فرهنگي مردم  1ان و بلوچستاندرصد از اين مهدها در استان سيست 50 دحدو

 . استوه عملكرد اين مهدها محل سؤال اين استان و سبك زندگي آنها، نح

كاهش  نيز براي دومين سال پياپي با« آموزان تحت پوشش برنامه سلامت اجتماعيدانش»اعتبار 

فزايش ي به مجازي و احتمال ااز حضوررو بوده است. با توجه به تغيير شكل آموزش در كشور هروب

ها نوادهفزايش فشارهاي اقتصادي به خاهاي اجتماعي و همچنين ابال آن آسيبدنبههاي مجازي و آسيب

سال در  بايد ،1399بودن افراد تحت پوشش اين فعاليت نسبت به سال ت بثابا توجه به  آيدنظر ميبه

 شد. نظر گرفته ميبراي اين فعاليت در رو اعتبار بيشتريپيش

اند كه قابل درصد داشته 100رشد مثبت بالاي  فعاليت چهارهاي اين دستگاه در ميان شرح فعاليت

 79/1332رشد مثبت « هاي متابوليكبهبود تغذيه كودكان مبتلا به بيماري هزينهكمك» است. بررسي

توجه به  هاي مذكور بادرمان بيماريهاي بالاي تشخيص و رغم هزينهبهداشته است.  برابر( 13) درصد

 ون ريالميلي 80 ،1400 ثابت بودن تعداد نفرات تحت پوشش اين رديف، تقريباً براي هر فرد در سال

آيد اعتبار نظر ميبهشود. ميليون ريال مي 65انه حدود يط ماهطور متوسبهنظر گرفته شده كه  در اعتبار

اشيه اطمينان حي آزمايشگاهي و داروهاي مورد نياز اين حوزه با هاه با توجه به تعرفهدر نظر گرفته شد

 بالايي مشخص شده است. 

 هاينوادهخا داراي كودكان هزينه تغذيهكمك»، رو بودههروب 5/115كه با رشد مثبت ديگري  فعاليت

كلي كاهش طوربهبرنامه و  كاهش تعداد نفرات تحت پوششرغم به. اعتبار مذكور است« فرزند چندقلو

خشك( و ساير شيرطور مشخص به) ها، با توجه به افزايش قابل توجه قيمت مواد خوراكي كودكانولادت

 . استملزومات، موجه 

ته با رشد مثبت داشته است. الب 66/192كه  است «كودكان خياباني ساماندهي شده»مورد ديگر 

توان گفت كه مي خانواده( 11000قدار آن )توجه به تغيير سنجه تخصيص از فرد به خانوار و افزايش م

هي كند كه كودك را ساماند 22000د بايفرزند  دوطور تقريبي و با احتساب هر خانواده رقم مذكور به

 نفر افزايش داشته است.   15000نسبت به سال گذشته 

ن از آرو بوده و سنجه هروب 9/129نيز با رشد مثبت « مستمري خانوارهاي نيازمند تحت پوشش»

هزار نفر  630000توان گفت كه بايد مي هنفر سهنفر به خانوار تغيير كرده است و با احتساب هر خانواده 

ر گرفته سوم مبلغ سال گذشته در نظيكرا پوشش دهد. درنتيجه بهاي تمام شده براي هر نفر حدوداً 

   پذير نيست.توجيهها شده است كه با توجه به رشد قيمت

                                                 
1. https://www.yjc.ir/fa/news/7344796/ 
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ما ادرصد داشته است  25كه رشد تقريبي  است« هزينه خريد جهيزيهكمك»نكته ديگر در مورد 

رسيده  1400نفر در سال  5000به  1399نفر در سال  2000مقدار جامعه آماري در نظر گرفته شده از 

اسب با ننظر گرفته شده مت سال جاري ميزان رشد در ها در يك. بنابراين با توجه به رشد قيمتاست

 .  نيست جامعه آماري

ر نظ درصد( در 4) نيز رشد محدودي «هزينه وديعه مسكن زنان سرپرست خانواركمك»در مورد 

فزايش انفر  2000به  ،1400در سال  (نفر 500)، 1399گرفته شده كه با توجه به مقدار سنجه سال 

 . استمسكن، رشد اعتبار آن پايين  عهودي بالاي رشد درصدتوجه به  با كه يافته

 1399سال قانون بودجه در  «هاي هميارهاي سلامت اجتماعي و گروههزينه خدمات پايگاهكمك»

ظيم شده نفر تن 200000براي  1400 سال نفر در نظر گرفته شده است اما در لايحه بودجه 700براي 

فراد تحت پوشش اهاي هميار، افزايش ها و گروهپايگاهابهام موجود در مورد عملكرد اين به است. با توجه 

 آن نيز محل ابهام است.  

 68/46بت هاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده با رشد مثدر رديف )ره( خمينی مکميته امداد اما

برنامه »نامه ف بريش اعتبار مربوط به اضافه شدن رديرو بوده است. البته بخش اعظم اين افزاهدرصد روب

 «دار و شيردههزينه تغذيه مادران باركمك»دو شرح فعاليت . است «حمايت از خانواده زندانيان نيازمند

« مايتيتوسعه خدمات ح»نيز ذيل برنامه « آموزان مورد حمايت خدمات فرهنگيدانشجويان و دانش»و 

 اي اين دستگاه اضافه شده است. بودجههاي رديفبه 

وزارت ورزش و اي بودجههاي به رديف« توسعه ورزش بانوانبرنامه » 1400 سال در لايحه بودجه

خود اختصاص  درصد از بودجه اين دستگاه در حوزه زنان و خانواده را به 53اضافه شده و حدود  جوانان

ت در قانون اس گفتني. است برنامه ورزش بانوان از نكات مثبت اين لايحه به داده است. رديف اختصاصي

منظور )به هاي ورزشيها و هيئتكمك به فدراسيون»، شرح فعاليتي با عنوان 1399 سال بودجه

، 1400ال س وجود دارد كه در لايحه بودجه 3.138.976و اعتبار  «هاي ورزش همگاني و بانوان(فعاليت

هاي ها و هيئتكمك به فدراسيون»تفكيك شده و شرح فعاليت  آنبخش ورزش همگاني و بانوان از 

 ميليون ريال جايگزين شده است.  200000با اعتبار پيشنهادي « بانوان ورزشي

هاي حمايت از دوره»شرح فعاليت  سه، استاين سازمان كه در حوزه جوانان در برنامه ديگر 

سازي و فرزندآوري حمايت از فرهنگ»، «افزايي مديران مراكز مشاوره تخصصي ازدواج و خانوادهدانش

« كمك به بزرگداشت هفته ازدواج در سراسر كشور»و « هاي جمعيتجوان در راستاي سياستهاي زوج

نيز حذف « ها و جشنواره امور جوانان در امر ازدواجها، نمايشگاهبرگزاري همايش»اضافه شده و شرح فعاليت 

امكان برگزاري برنامه و است. نكته قابل بررسي اين است كه در شرايط شيوع بيماري كرونا كه ه شد
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شرح فعاليت بزرگداشت هفته د شومیيشنهاد پاي حضوري وجود ندارد، هها و جشنوارههمايش

  ازدواج با سنجه جشنواره حذف گردد و یا سنجه آن تغيير کند.

رو بوده هبدرصدي رو 28/254در اين لايحه با رشد  «حمايت از توليدات فرهنگي در زمينه ازدواج»

 مورد كاهش داشته است.  338است در صورتي كه مقدار سنجه آن نسبت به سال گذشته 

د جهاآموزش و ترویج  مؤسسهذيل « هاي زنان روستاييكارورزي و تثبيت مهارت»شرح فعاليت 

رو بوده هدرصد )در هر سال( روب 85با رشد منفي حدود  1400و  1399، در دو سال پياپي کشاورزي

اهش بودجه كپروژه افزايش پيدا كرده است. به عبارتي  50به  41در حالي كه مقدار سنجه آن از است. 

 با افزايش پروژه تناسب منطقي ندارد.  

ر ارتباط با موضوع عفاف و حجاب د اي كه مستقيماًتوان گفت تنها رديف برنامهطور تقريبي ميبه

ي مد و لباس برنامه حمايت از توسعه و الگوساز»است  سازي در اين حوزهبستر است و به نوعي به دنبال

 1399ياپي باشد. اما متأسفانه در دو سال پمي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیذيل « ايراني ـ اسلامي

 اس اسلاميحمايت از طراحي، توليد، عرضه و ترويج نمادها و الگوهاي مد و لب»، شرح فعاليت 1400و 

ست كه كالاي رو بوده است. اين در حالي اهدرصد( روب -40طور ميانگين ه)ب با كاهش اعتبار« ايراني ـ

 ارد.  دآن در جامعه  سازيفرهنگپوششي و بازار عرضه محصولات حجاب نقش بسيار مهمي در ترويج و 

وار و توانمندسازي زنان سرپرست خان»با سه شرح فعاليت « هاي اجتماعيبرنامه توسعه حمايت»

 حمايت از»و « حمايت از جذب و نگهداشت كودكان بازمانده از تحصيل»، «اجتماعيديده آسيب

 1400 سال در لايحه بودجه وزارت کشورذيل « كودكي اوان تربيت و مدار رشد هايپيشگيري

ختصاص داده درصد از اعتبار وزارتخانه در حوزه زنان و خانواده را به خود ا 17اضافه شده كه حدود 

و كاهش  كنترل»ذيل برنامه « گريساماندهي كودكان خياباني و كار و مقابله با تكدي»است. شرح فعاليت 

 است.  هاي اين وزارتخانه اضافه شدهنيز به شرح فعاليت« هاي اجتماعيآسيب

صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، ذيل « متأهل دارخانه زنان اجتماعي پايه بيمه حق»

البته با توجه به رشد مثبت تورم، عدم تغيير مثبت  رو بوده است.هبا رشد صفر روب روستایيان و عشایر

. است دارزنان خانهاي كاهش حمايت دولت از معنبهاعتبار برنامه به نوعي كاهش اعتبار پنهان است كه 

 1باشد. براساس گزارش وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعيمي 1387دار مصوب خانهبيمه زنان  بخشنامه

ار شدگان قردار در زمره بيمهنفر از زنان خانه 324749، 1399 و از زمان اجراي اين قانون تا مردادماه

 117689اند و از اين بين نفر از زنان، بيمه شده 28239انه يتوان گفت سالطور متوسط ميبهاند كه گرفته

اند. البته بوده( )ره( )سازمان بهزيستي و كميته امداد امام خميني هاي حمايتينفر تحت پوشش سازمان

                                                 
هاي مجلس شوراي به نامه مركز پژوهش 12/8/1399مورخ  3617/99/7200. نامه سازمان تأمين اجتماعي به شماره 1

 .12/7/1399مورخ  82 -5556/16000اسلامي به شماره 
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، ميزان 28/07/1399و عشاير مورخ يان يروستاصندوق بيمه اجتماعي كشاورزان،  42520/99پيرو نامه 

درصد(  13)معادل  ميليون ريال 17910برابر با  1398اي اين رديف در سال بودجهتخصيص اعتبارات 

 . استتا تاريخ مذكور صفر  1399سال و در 

برنامه »ذيل « هاي ميانيتقويت بنياد خانواده و حلقه»شرح فعاليت  1399 سال در قانون بودجه

تصويب  میسازمان تبليغات اسلا براي اولين بار در« ديني –هاي فرهنگي ساماندهي و ارتقاي فعاليت

 بدون تغيير آمده است. اعتبار آن نيز  1400 سال شده و در لايحه بودجه

پژوهشگاه علوم ذيل « مطالعات پيمايش ملي خانواده»نكته ديگر اينكه براي اولين بار فعاليت 

ميليون ريال پيشنهاد شده  10774در حوزه زنان و خانواده با اعتبار  انسانی و مطالعات اجتماعی

است.
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 هاي متفرقه ردیفاعتبارات ( د

يل جداول متفرقه نيز اعتباراتي مرتبط با اين حوزه، ذ هايها و شرح فعاليتهاي اصلي و همچنين برنامهخانواده ذيل دستگاهو  حوزه زنانبراي شده بيني پيش علاوه بر اعتبارات

 براي آن در نظر گرفته شده است.

 

 ريال( )ميليون                                            1400هاي متفرقه در لایحه بودجه سال اعتبارات مرتبط با حوزه زنان و خانواده در جدول ردیف. 9 جدول

 شماره

 بنديطبقه
 عنوان

 مجموع اعتبارات اعتبارات تملك دارایی اياعتبارات هزینه

 قانون بودجه

 1399 سال

 بودجه لایحه

 1400سال 

درصد 

 رشد

قانون بودجه 

 1399سال 

بودجه لایحه 

 1400سال 

درصد 

 رشد

قانون بودجه 

1399 

بودجه لایحه 

 1400سال 

درصد 

 رشد

 خانوار اعتبارات طرح توانمندسازي زنان سرپرست

 ( قانون برنامه ششم توسعه80موضوع ماده )
135000 80000 74/40- 0 0 0 135000 80000 74/40- 

 تقويت نهاد خانواده و جايگاه بانوان در آن موضوع

 ( قانون برنامه ششم توسعه101اجراي ماده )
30000 85000 183 0 0 0 30000 85000 183 

 هزينه مهدكودك كاركنان اناث كمكايفاي تعهدات

 هاادارات آموزش و پرورش استان
0 2400000 100 0 0 0 0 2400000 100 

  هاي متفرقه مرتبط با حوزه زنان و خانوادهجمع ردیف
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 هايموضوع، براي 1400شود در جداول متفرقه لايحه بودجه سال ملاحظه ميطور كه همان

( قانون برنامه ششم توسعه، 80جهت اجراي ماده )« اعتبارات طرح توانمندسازي زنان سرپرست خانوار»

قانون برنامه ششم توسعه و  (101)موضوع اجراي ماده « تقويت نهاد خانواده و جايگاه بانوان در آن»

هزينه مهدكودك كاركنان اناث ادارات آموزش و پرورش كمكايفاي تعهدات »همچنين در اين لايحه 

 ميليارد ريال اعتبار در نظر گرفته شده است.  هزار « هااستان

اد خانواده نه نكته مهم اينكه با توجه به ذكر دو موضوع توانمندسازي زنان سرپرست خانوار و تقويت

ست كه كننده اين اعتبارات مشخص نشده است. اين در حالي ادريافتهاي در جداول متفرقه، دستگاه

 : صورت مشخص ذكر شده استبهيك از تكاليف ياد شده هردر برنامه ششم توسعه دستگاه اجرايي 

سرپرست خانوار درخصوص طرح توانمندسازي زنان « ت»( برنامه ششم توسعه و بند 80در ماده ) -

 و قوانين طبق خانوار سرپرست زنان توانمندسازي جامع طرح كامل اجراي و تهيه»گونه قيد شده: اين

 با( زنان امور معاونت) جمهوري رياست توسط برنامه قانون اجراي پايان تا اجتماعي شوراي مصوبات

 وزيران تئهي در مذكور برنامه تأييد و ربطذي نهادهاي ساير و اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت همكاري

ترتيب معاونت امور زنان خانواده بدين .«آن شدن يياجرا بر نظارت و اسلامي شوراي مجلس در تصويب و

در راستاي تهيه و پيگيري روند اجرايي اين طرح مسئول است و بايستي اعتبارات اين موضوع، ذيل آن 

 1تعريف شود.

تبصره در  چهارماده و  هشتدر سازي زنان سرپرست خانوار توانمنداين در حالي است كه طرح 

به تصويب شوراي هماهنگي كارگروه ملي طرح جامع توانمندسازي زنان سرپرست  23/8/9613تاريخ 

 28795به پيشنهاد شماره  29/2/1398ده است. علاوه بر اين هيئت وزيران در جلسه مورخ خانوار رسي

هشتم قانون واده و به استناد اصل يكصدوسيجمهور در امور زنان و خانويسئرمعاونت  8/3/1397مورخ 

هاي امور زنان و خانواده بايستي شاخصاساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب كرده است كه معاونت 

 «ت»اساس نص بند برهرچند اين طرح . دكنهاي اجرايي تهيه و ابلاغ دستگاهاين حوزه را با همكاري 

قانون برنامه ششم توسعه بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد اما در دوره دهم مجلس  (80)ماده 

)در دوره دهم( به « ساله ششم توسعه( قانون برنامه پنج80ماده )« ت»اصلاح بند »دولت در لايحه 

لس وزيران و تصويب در مجت ئهيتأييد برنامه مذكور در »پيشنهاد معاونت امور زنان خواستار حذف 

                                                 
به تصویب شورای هماهنگی  23/8/9۶13تبصره در تاریخ  چهارماده و  هشتدر سازي زنان سرپرست خانوار طرح توانمند. 1

ده است. علاوه بر اين هيئت وزيران در جلسه مورخ کارگروه ملی طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار رسي
جمهور در امور زنان و خانواده و به استناد اصل يكصد يسئمعاونت ر 8/3/1397مورخ  28795اد شماره به پيشنه 29/2/1398

و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب كرده است كه معاونت امور زنان و خانواده بايستي 
 «80» ماده« ت»اساس نص بند چند اين طرح برهر. كندهاي اجرايي تهيه و ابلاغ هاي اين حوزه را با همكاري دستگاهشاخص

اصلاح بند »قانون برنامه ششم توسعه بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد اما در دوره دهم مجلس دولت در لايحه 
)در دوره دهم مجلس شوراي اسلامي( به پيشنهاد معاونت امور زنان « ساله ششم توسعه( قانون برنامه پنج80ماده )« ت»
كه اين پيشنهاد در  شد« ت وزيران و تصويب در مجلس شوراي اسلاميئتأييد برنامه مذكور در هي»خانواده خواستار حذف  و

 كميسيون برنامه و بودجه دوره يازدهم مجلس مورد موافقت قرار نگرفت و رد شد. 
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شد كه اين پيشنهاد در كميسيون برنامه و بودجه دوره يازدهم مجلس مورد موافقت « شوراي اسلامي

 قرار نگرفت و رد شد. 

 تحقق منظوربه موظفند اجرايي هايدستگاه كليه»( قانون برنامه ششم توسعه 101اساس ماده )بر -

 ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون( 21) يكموبيست و( 20) بيستم ،(10) دهم اصول در مندرج اهداف

 رب مبني خانواده كلي هايسياست و ششم برنامه كلي هايسياست و سالهبيست اندازچشم سند اهداف

 توجه و هاهعرص همه در زنان قانوني و شرعي حقوق استيفاي و آن در زن جايگاه و خانواده نهاد تقويت»

 پايدار توسعه يندفرا در زنان انساني سرمايه از جامعه منديبهره منظوربه نيز و «آنان سازنده نقش به ويژه

 رويكرد اعمال هب نسبت دستگاه، در خانواده و زنان امور سازماني جايگاه تقويت و سازماندهي با متوازن، و

 تصميمات و آثار ارزيابي و خودهاي طرح و هابرنامه ها،سياست در اسلامي اصول مبنايبر جنسيتي عدالت

 .كنند اقدام فرهنگي انقلاب عالي شوراي خانواده و زن ملي ستاد ابلاغي هايشاخص براساس

 بيقتط و ارزيابي ضمن است موظف( خانواده و زنان امور معاونت) جمهوري رياست -«1» تبصره

 ده،خانوا و زنان وضعيت هايشاخص ارتقاي مستمر رصد و هادستگاههاي طرح و هابرنامه ها،سياست

ساس پيگيري ابر اين  .«نمايد ارائه وزيران هيئت و اسلامي شوراي مجلس به سالانه طوربه را آن گزارش

 ( نيز برعهده معاونت امور زنان گذاشته شده است.101ماده )

برنامه  قانون (101)نامه اجرايي ماده آيين 2/12/1397وزيران مورخ ت ئهياين در حالي است كه 

سازي اين مندي از سازوكارهاي لازم نسبت به جاريها با بهرهتا دستگاهد كرششم توسعه را ابلاغ 

ت اين و ستاد ملي زن و خانواده مسئول پايش و رصد وضعيد كننهاي خود اقدام ها در برنامهشاخص

 ها شناخته شد.شاخص

ها تانكه در ادارات آموزش و پرورش اس« نان اناثهزينه مهدكودك كارككمك»همچنين در مورد  

بيني يشپ ميليارد ريال 2400اعتباري بالغ بر  1400مشغول به فعاليت هستند در لايحه بودجه سال 

 كرد اعتبار دشوار است.هزينهامكان نظارت و پيگيري نحوه اما  است، شده

هاي ضوعموتر شدن جداول متفرقه، اعتبارات تر بود جهت شفافبر این اساس مناسب

جدول هاي اجرایی در هاي هریك از دستگاهها و شرح فعاليتبرنامه مجموعهزیرشده نيز به یاد

بر هاي اجرایی ملی برحسب برنامه و فعاليت منتقل شود. یعنی مصارف دستگاه 4 پيوست 1

 :دشوشرح زیر اصلاح بهشود جدول متفرقه این اساس پيشنهاد می
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 1400هاي اجرایی مرتبط در لایحه بودجه سال هاي دستگاهبه زیرمجموعه برنامه هاي متفرقه و انتقال موضوعات آنردیف. پيشنهاد اصلاح 10 جدول 

 )ميليون ريال(

شماره 

بنديطبقه
 عنوان

مجموع 

اعتبارات در 

 بودجه لایحه

1400 

هاي دستگاه

 مرتبط

ذیل برنامه 

 دستگاه
 شرح فعاليت پيشنهادي

 اعتبارات طرح توانمندسازي زنان سرپرست خانوار

 توسعه( قانون برنامه ششم 80موضوع ماده )
80000 

معاونت امور زنان و 

 خانواده

برنامه راهبري و 

حمايت از تحكيم 

خانواده 

(1703016000) 

توانمندسازي زنان سرپرست تهيه و نظارت بر طرح 

 (قانون برنامه ششم توسعه (80))موضوع ماده  خانوار

وع تقويت نهاد خانواده و جايگاه بانوان در آن موض

 ( قانون برنامه ششم توسعه101اجراي ماده )
85000 

معاونت امور زنان و 

 خانواده

برنامه ارزيابي تحقق 

ها ها، برنامهسياست

هاي مرتبط با و طرح

وضعيت زنان و 

خانواده 

(1703016000) 

هاي عدالت جنسيتي )موضوع تهيه و ارزيابي شاخص

 قانون برنامه ششم توسعه( (101)اجراي ماده 

 هزينه مهدكودك كاركنان اناث كمكايفاي تعهدات

 هاادارات آموزش و پرورش استان
2400000 

وزارت آموزش و 

 پرورش

برنامه حمايت از 

 فرهنگيان 

(180100700) 

 هزينه مهدكودك به مادران شاغل در ادارات كمك
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 بنديجمع

سه  هاي ذيل آنهاها يا برنامهفارغ از افزايش يا كاهش اعتبارات دستگاه 1400خصوص لايحه بودجه سال در

 ها قابل طرح است:زير در مورد تبصره پيشنهاد

الحسنه قرض شرط سنی براي دریافت تسهيلاتدن کراضافه و « 16»تبصره « الف». اصلاح بند 1

 جوانان  ازدواج

حمایت از »يعني الحسنه قرض كه در آن به هدف تسهيلات« 16»تبصره « الف»با توجه به عبارت صدر بند 

رسد قرار دادن سقف سني براي دريافت اين تسهيلات در لايحه بودجه نظر ميبهاشاره شده، « ازدواج جوانان

الحسنه قرض زيرا بررسي عملكرد وام ،استفاده از تسهيلات مذكور شودسوءتواند ايجاد مانعي براي مي 1400سال 

يك از زوجين هر)كه تسهيلات ازدواج براي  1398ماهه سال  10دهد در ازدواج از سوي بانك مركزي نشان مي

  1اند.سال از اين تسهيلات استفاده كرده 50فرد بالاي  9862سيصد ميليون ريال بوده(، 

و  مركزي بانك و جوانان و ورزش وزارتابسته كردن تعيين شرط سني به پيشنهاد مشترك ويي اما از سو

زيرا ، تواند بر روند دريافت تسهيلات تأثيرگذار باشدوزيران ظرف مدت يك ماه ميت ئهيسپس تصويب در 

كل متقاضيان درصد از  40دهد كه نزديك به ، نشان مي1399ماهه اول سال  6بررسي عملكرد وام ازدواج طي 

شود براي جلوگيري از کند شدن لذا پيشنهاد می  اند.هنوز وام خود را دريافت نكردهالحسنه قرض تسهيلات

دریافت تسهيلات ازدواج در زمان بررسی  متقاضيان سنی روند دریافت تسهيلات ازدواج، شرایط

 ين گردد. سال تعي 50از سوي مجلس شوراي اسلامی و زیر  1400لایحه بودجه سال 

 از است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك جوانان، ازدواج از حمايت منظوربه -«الف» بند -«16» تبصره

 آنها زدواجا عقد تاريخ كه هاييزوج به ازدواج الحسنهقرض تسهيلات بانكي، نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس محل

 الحسنهقرض يلاتتسه. كند پرداخت نخست اولويت با اند،نكرده دريافت ازدواج وام و تاكنون باشدمي 1/1/1397 از بعد

 اخذ با سالههفت بازپرداخت دوره با ريال( 500.000.000) ميليون پانصد1400 سال در هازوج از يكهر براي ازدواج

 .است سفته و معتبر ضامن يك

 گيرد.سال تعلق نمی 50بالاي  هايزوجازدواج به الحسنه قرض تسهيلات

 جوانان و ورزش وزارت مشترك پيشنهاد به قانون، اين ابلاغ از پس ماه يك حداكثر وام، دريافت متقاضيان سني شرايط

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب و تهيه مركزي بانك و

 

 

 

                                                 
هاي در مركز پژوهش« ازدواجلحسنه اقرض كل كشور، وام 1399بررسي مصوبات كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال ». گزارش 1

 .1398، اسفند ماه  27016958مجلس شوراي اسلامي به شماره مسلسل: 
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ازاي تولد بهالحسنه تولد فرزند اختصاص وام قرض»با موضوع « 16». الحاق یك بند به ذیل تبصره 2

 «صورت پلكانیبههر فرزند و افزایش آن 

 30 به فرزند تكهاي خانواده افزايش و 1397 سال با مقايسه در 1398 سال در مواليد نرخ درصدي 12 كاهش

 آنكه ويژهبه دارد تأكيدفرزندآوري  راستاي در مشوق ارائه لزوم بر 1395 سال سرشماري در خانوارها درصد

 هايههزين و كودك بهداشتي لوازم و پوشاك تغذيه، هزينه نوزاد، و مادر سلامت حفظ رويپيش هايهزينه

 اساس اين بر. ستا شده فرزندان تعداد افزايش از هاخانواده از بسياري نگراني به منجر...  و فراغتي و آموزشي

 ضوعمو به بانكي الحسنهقرض منابع مصارف ساير كنار در ،1400 سال بودجه لايحه در كه رسدمي نظربه

 در دنوزا 1.198.135 درمجموع 1398 سال در است گقتني) شود پرداختهفرزندآوري  الحسنهقرض تسهيلات

 .(است شده متولد كشور

 الحسنهقرض تسهيلات سامانه استقرار با است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -«16»الحاق به تبصره 

 پرداخت به تنسب بانكي نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس محل از اعتباري مؤسسات وها بانك كليه طريق از فرزند،

 براي تسهيلات ينا مبلغ. نمايند اقدام خانوار سرپرست اولويت با مادر يا پدر به «فرزند تولد الحسنهقرض تسهيلات»

 سيصد مادر، سوم فرزند تولد براي و ريال ميليون دويستمادر  دوم فرزند ريال، ميليون صد مادر اول فرزند تولد

 گذاريپردهس به الزام بدون ريال ميليون پانصد پنجم فرزند و ريال ميليون چهارصد چهارم، فرزند ريال، ميليون

 . شودمي تعيين قانون اين اجراي نخست سال در سالهپنج بازپرداخت دوره و تنفس دوره ماه 6 با مشمولان

 سال 50 بالاي افراد به سنواتي بودجه قوانين در مقرر جوانان ازدواج تسهيلات حكم، اين اجراي تسهيل در ـ تبصره

 .گيردنمي تعلق سن،

 

، «14»بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست در ذیل منابع جدول تبصره  . مشخص شدن سهم3

 «15»بند 

آنها از سوي دولت ها به سوق دادن كمكهاي مهم در راستاي توانمندسازي زنان سرپرست خانوار، يكي از راه

در مصارف « 13»بند « 14»ذيل تبصره  1400در لايحه بودجه سال  اي و اجتماعي است.به خدمات بيمه

و  (ره)كاهش فقر خانوارهاي تحت حمايت كميته امداد امام » ها علاوه بر اينكه به موضوعهدفمندي يارانه

ه سهم دولت براي بيمه زنان سرپرست خانوار پرداخت حق بيم« 15»پرداخته شده در بند « سازمان بهزيستي

و بدسرپرست مورد توجه قرار گرفته است. اما در اين بند سهم دولت براي بيمه زنان سرپرست خانوار و 

قاليبافان و... گنجانده شده  ،نقلوحملبدسرپرست در كنار سهم دولت براي بيمه اقشار خاص مانند رانندگان 

منظور اجراي بهتر اين بند مشخص شدن بهخانوار و بدسرپرست داراي ابهام است. سهم بيمه زنان سرپرست  لذا

تواند راهگشا باشد.سهم دولت براي بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست مي
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 هاپيوست

 )ميليون ريال(                1400زنان و خانواده در لایحه بودجه سال هاي معاونت امور ها و شرح فعاليتبررسی برنامه. 1پيوست     

 شماره دستگاه 

 اجرایی

 شماره

 دستگاه/
 برنامه و فعاليت ،شرح دستگاه

اي در مجموع اعتبار هزینه

 1399 سال قانون بودجه

اي در مجموع اعتبار هزینه

 1400 سال لایحه بودجه

درصد 

 رشد

 هدف کمی

 برنامه
سنجه 

 عملكرد
 بهاي تمام شده مقدار

 امور زنان و خانوادهمعاونت  101024

هاي مرتبط ها و طرحها، برنامهبرنامه ارزيابي تحقق سياست

 با وضعيت زنان و خانواده
  

اي ستاد ملي زن و خانوادههاي دبيرخانهانجام فعاليت  جلسه  

 هاي ها، دستگاهوزارتخانهپايش نظارت و ارزيابي عملكرد

 اجرايي و نهادهاي فعال
گزارش  

خانواده و هاي حوزه زنان و تدوين، احصا و سنجش شاخص

 هاي آنارائه گزارش
گزارش  

هاي اجتماعي زنانها و مشاركتبرنامه ارتقاي توانمندي    
هاي شغلي زنانارتقاي مهارت  نفر  
برگزاري مراسم روز زن  مراسم  

و  تشويق زنان ايثارگر، هنرمند، محقق، نويسنده، كارآفرين

 نخبه
 نفر  

هاي اطلاعاتي در حوزه زنان و خانوادهحمايت از بانك  سامانه  
هاي بانوانتشكلها و حمايت از تعاوني  تشكل  
برنامه راهبري و حمايت از تحكيم خانواده  96.92  

file:///E:/1397/بودجه%2098/جداول%20بودجه%2098.xlsx%23Sheet2!_ftn2
file:///E:/1397/بودجه%2098/جداول%20بودجه%2098.xlsx%23Sheet2!_ftn2
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 شماره دستگاه 

 اجرایی

 شماره

 دستگاه/
 برنامه و فعاليت ،شرح دستگاه

اي در مجموع اعتبار هزینه

 1399 سال قانون بودجه

اي در مجموع اعتبار هزینه

 1400 سال لایحه بودجه

درصد 

 رشد

 هدف کمی

 برنامه
سنجه 

 عملكرد
 بهاي تمام شده مقدار

1703061002
هاي ارتقاي وضعيت حمايت و نظارت بر اجراي طرح

بهداشت جسمي و رواني و وضعيت اجتماعي و فرهنگي 

 اعضاي خانواده

 طرح  

هاي فرهنگيهاي آموزشي و طرححمايت از برنامه  طرح  
ها و مراسم روز ملي خانوادهها و نمايشگاهبرگزاري نشست  8.3همایش  
خانوادههاي كاربردي در امور زنان و برنامه پژوهش   

هاي هاي آماري مرتبط با شاخصگردآوري و تحليل داده

 عدالت جنسيتي 
 شاخص  

هاي آماريتوليد، تأمين و تحليل داده  گزارش  
 درخصوص مسائل زنانتحقيق مطالعه مشاوره و ترجمه  طرح  
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 )ميليون ريال(    1400 زنان و خانواده در لایحه بودجه سال اجتماعی ـشوراي فرهنگی هاي ها و شرح فعاليتبررسی برنامه. 2پيوست 
شماره دستگاه 

 اجرایی

شماره دستگاه 

 برنامه

 شرح دستگاه، برنامه و فعاليت

مجموع اعتبار 

اي در قانون هزینه

 1399بودجه سال 

مجموع اعتبار 

اي در لایحه هزینه

 1400بودجه 

 درصد رشد

 هدف کمی

 هزینه واحد مقدار
 سنجه عملكرد

ن(اجتماعي زناـ )شوراي فرهنگي  دبيرخانه شوراي عالي انقلاب فرهنگي 
 1و تعالي جمعيت سياستگذاري در امور زنان و تحكيم خانوادهبرنامه    

اجتماعي زنانـ هاي فرهنگي راهبري و ساماندهي فعاليت  سند  
هاي مربوط به تعالي خانواده هماهنگي فعاليت جلسه 
هاي كاربرديبرنامه پژوهش  0   
هاي كاربردي مرتبط با امور زنان و تحكيم خانوادهانجام پژوهش     

 
  

                                                 
 در آن اشاره نشده بوده است.« تعالي جمعيت»بوده و به « برنامه سياستگذاري در امور زنان و تحكيم خانواده» 1399. عنوان اين شرح فعاليت در قانون بودجه سال 1
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 )ميليون ريال(                                                             1400. اعتبارات کانون پرورش فكري کودکان و نوجوانان در لایحه بودجه سال 3پيوست          

شماره دستگاه 

 برنامه
 شرح دستگاه، برنامه و فعاليت

مجموع اعتبار در 

قانون بودجه سال 

1399 

مجموع اعتبار در 

 1400لایحه بودجه 

درصد 

 رشد

 هدف کمی

سنجه 

 عملكرد
 هزینه واحد مقدار

2018810 شركت سهامي كانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان 
برنامه توليد آثار متناسب تربيتي و پرورشي كودكان و نوجوانان اثر  
كننده براي كودكان و نوجوانانسازي و بازتوليد وسايل سرگرمطراحي نمونه محصول  
كتاب تجديد چاپي كودك و نوجوان نسخه  
توليد محتوا در حوزه كودك و نوجوان براي كانون مجازي اثر ـ محتوا  
كننده براي كودكان و نوجوانانتوليد وسايل سرگرم محصول  
كتاب چاپ اول كودك و نوجوان نسخه  
 بازي در كشورتوزيع اسبابنظارت فرايندي بر طراحي ساخت واردات و بازياسباب  
اي و سيار براي كودكان و نوجوانانتوليد و اجراي تئاتر مدرسه اجرا  
اي براي كودكان و نوجوانانتوليد و اجراي تئاتر صحنه اجرا  
 فيلم كوتاه كودك و نوجوان دقيقه  
توليد نشر و اجراي سرود و موسيقي كودك و نوجوان عنوان  
 فيلم بلند براي كودك و نوجوان دقيقه  
 كودكان و نوجوانانتوليد انيميشن براي دقيقه  
برنامه رشد و پرورش فكري كودكان و نوجوانان كودك ـ نوجوان  
1407 هاي ادبي در مراكز كانون براي كودكان و نوجوانانانجام فعاليتنفر ـ دفعه  
كانون براي كودكان و نوجوانان هاي فرهنگي در مراكزانجام فعاليت 65820نفر ـ دفعه  
330050 هاي هنري براي كودكان و نوجوانانانجام فعاليتنفر ـ دفعه  
المللي هاي ملي و بينبرگزاري جشنواره جشنواره  
ايبرگزاري جشنواره بومي و منطقه جشنواره  
حمايت، توسعه، نشر و اجراي آثار فرهنگي و هنري كودك و نوجوان اقوام و نواحي كشور اثر  

 امداد فرهنگي بهبود و ارتقاي دسترسي كودكان و نوجوانان مناطق محروم روستايي، عشايري

 ها و مرزي به فعاليت
153840 كودك ـ

 نوجوان
 

 افزايش تقويت فرهنگ كتابخواني در مناطق محروم و روستايي از طريق تأمين معرفي و

 دسترسي به كتاب
نسخه  
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 ميليون ريال()                                        هاي اجرایی)اعتبارات پراکنده(                هاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده ذیل دستگاهفعاليت. شرح 4پيوست 

 شرح فعاليت برنامهعنوان دستگاه

اعتبارات مجموع 

 در قانون بودجه

  1399 سال

مجموع 

اعتبارات در 

 لایحه بودجه

 1400سال 

 درصد رشد

 هدف کمی

 بهاي تمام شده مقدار سنجه عملكرد

سازمان بهزيستي 

 كشور

131500

توسعه  -1902001000

ايخدمات بيمه

 274/3 58344 نفر 20/30 191000 146688 ييروستا خانوار سرپرست زنانحق بيمه پايه بازنشستگي 

 671/2 22462 نفر 55/33 60000 44924 حق بيمه آتيه فرزندان تحت سرپرستي

 364/16 55000 نفر 98/26 900000 708754 حق بيمه پايه بازنشستگي زنان سرپرست خانوار شهري

برنامه توسعه خدمات حمايتي 

خانواده، زنان سرپرست خانوار 

1سرپرستبدو 

 100 1000 نفر 46/7 100000 93053 كننده سرمايه كاردريافتزنان سرپرست خانوار تحت پوشش 

 6 5000 نفر -97/76 30000 130274 سازي شغلي زنان سرپرست خانوار تحت پوششهزينه آمادهكمك

هاي سلامت جسمي و رواني زنان خانواده هزينهكمك

 تحت پوشش نيازمند
 333/13 3000 نفر 46/7 40000 37221

 500/17 4000 نفر 43/3 70000 67675 2كننده كمك هزينه لوازم ضروريزنان تحت پوشش دريافت

 3 40000 نفر 21/18 120000 101512 زنان تحت پوشش خدمات مالي خرد

 14 5000 نفر 37/25 70000 55832 جهيزيه مددجويان تحت پوششهزينه خريد مكك

 50 1000 نفر -641/0 50000 50323 كننده تسهيلات اشتغال دريافتمددجويان 

 10 1000 مورد 100 10000 0 زنان هاي اشتغال خانواده طرحظارت بر ن

 5/2 300000 نفر 100 750000 03 مددكاري براي ارائه خدمات حمايتي به زنان 

 003/20 20000 ضابطه 100 400069 0 4تدوين ضوابط خدمات حمايتي زنان 

 10 35000 نفر 100 350000 0هزينه تأمين، تعمير كمككننده زنان تحت پوشش دريافت

                                                 
توسعه »، «خدمات حمايتي زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست»هايي مانند بوده كه دربردارنده شرح فعاليت« توسعه خدمات حمايتي»صورت كلي و تحت عنوان ، به1399در قانون بودجه سال . این برنامه 1

 اند.ها از يكديگر تفكيك شدهنامهاين بر 1400و ... بوده است. اما در لايحه بودجه سال « خدمات حمايتي كودكان و نوجوانان تحت پوشش

 تعريف شده است.« مددجويان تحت پوشش هزینه لوازم ضروریکمک»با عنوان  1399 سال . اين شرح فعاليت در قانون بودجه2

مشخص بودن مخاطبان اين فعاليت قابليت انطباق با رديف موجود در لايحه بودجه دليل عدم وجود دارد كه به 557742با اعتبار « مددكاري خدمات حمايتي»شرح فعاليتي با عنوان  1399دجه سال . در قانون بو3

 را ندارد. 1400

. لذا با توجه ذيل هر برنامه به تفكيك تدوين ضوابط خدمات حمايتي آمده است 1400 سال وجود داشته كه در لايحه بودجه« تدوين ضوابط خدمات حمايتي»با عنوان  شرح فعاليتي 1399 سال در قانون بودجه .4

  قابليت انطباق وجود ندارد. 1399 سال پذيري بودجهبه عدم امكان تفكيك
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 شرح فعاليت برنامهعنوان دستگاه

اعتبارات مجموع 

 در قانون بودجه

  1399 سال

مجموع 

اعتبارات در 

 لایحه بودجه

 1400سال 

 درصد رشد

 هدف کمی

 بهاي تمام شده مقدار سنجه عملكرد

 1و اجاره مسكن

 35 2000 نفر 29/4 70000 67118 وديعه مسكن زنان سرپرست خانوارهزينه تأمين كمك

 905/16 210000 خانوار 9/129 3550000 1544147 مستمري خانوارهاي نيازمند تحت پوشش

 6 5000 نفر 75/4 30000 28637 تحت پوشش تغذيه مادران باردار و شيرده نيازمند هزينهكمك

برنامه توسعه خدمات حمايتي 

كودكان و نوجوانان تحت 

پوشش

 250/5 40000 نفر 52/21 210000 172803 كودكان تحت پوشش خدمات آموزشي، فرهنگي، ورزشي و هنري

 4 10000 نفر 82/28 40000 31051 فرزندان تحت سرپرستيهزينه پوشاك كمك

 600/2 50000 نفر 48/3 130000 125622 كمك هزينه بهبود تغذيه كودكان معلول مراكز روزانه

 220 1000 نفر 82/35 220000 161977 2هزينه ترخيصكمككننده فرزندان تحت سرپرستي دريافت

 750/6 40000 نفر 5/115 270000 125286 هاي داراي فرزند چندقلوكودكان خانواده هزينه تغذيهكمك

 727/102 11000 خانوار 66/192 1130000 386105 كودكان خياباني ساماندهي شده

 556/5 36000 نفر -03/0 200000 200063 درآمدهاي كمهاي خانوادهشهريه مهدكودكهزينه ككم

ها، در شيرخوارگاه كودكان نگهداريهزينه كمكپرداخت 

 مراكز و مؤسسات غيردولتي
 231/69 13000 نفر 77/31 900000 682974

 10 10000 نفر 58/1 100000 98439 الهويهو نگهداري كودكان مجهولدرمان هزينه 

 2 200000 نفر -97/46 400000 754403 تأمين يك وعده غذاي گرم كودكان مهد روستايي

 462/538 26 نفر 36/30 14000 10739 آبادآموزان شيندانشهزينه كمك

 857/2 35000 نفر 68/39 100000 71592 آموزان تحت پوششهزينه تحصيلي دانشكمك

 500/56 20000 نفر 51/24 1130000 907512 هزينه نگهداري كودكان در خانوادهكمك

 400/1 100000 نفر 40/20 140000 116270 هزينه نگهداري كودكان كاركمك

                                                 
 ده است.كراعتبار دريافت « مين، تعمير و اجاره مسكن نيازمندانأكمك به ت»با عنوان  1399. اين شرح فعاليت در قانون بودجه سال 1

 تعريف شده است.« هزینه ترخيص فرزندان تحت سرپرستی»با عنوان  1399 سال اين شرح فعاليت در قانون بودجه. 2
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 شرح فعاليت برنامهعنوان دستگاه

اعتبارات مجموع 

 در قانون بودجه

  1399 سال

مجموع 

اعتبارات در 

 لایحه بودجه

 1400سال 

 درصد رشد

 هدف کمی

 بهاي تمام شده مقدار سنجه عملكرد

 80 2000 نفر 79/1332 160000 11167 هاي متابوليكبه بهبود تغذيه كودكان مبتلا به بيماري هزينهكمك

كمك به تأمين شهريه مهدكودك كودكان معلول 

 درآمدهاي كمخانواده
 20 1000 نفر 46/7 20000 18610

 667/6 3000 نفر 66/76 20000 11321 هزينه روزانه فرزندان تحت سرپرستي كمك

 250/66 5000 ضابطه 100 331251 0 خدمات حمايتي كودكان و نوجوانان تحت پوشش ضوابطتدوين 

مددكاري براي ارائه خدمات حمايتي به كودكان و نوجوانان 

 تحت پوشش
 200/2 50000 نفر 100 110000 0

برنامه توسعه خدمات سلامت 

اجتماعي

 385/0 1500000 نفر 40/33 576933 432478 هزينه خدمات مشاوره و آزمايش ژنتيك

 400/0 200000 نفر 74/25 80000 63621 هاي هميارهاي سلامت اجتماعي و گروههزينه خدمات پايگاهكمك

 321/0 140000 نفر -91/30 45000 65137 آموزان تحت پوشش برنامه سلامت اجتماعيدانش

 400/5 50000 نفر 50/23 270000 218610 هزينه خدمات غربالگري ژنتيك

 070/0 4000000 نفر 91/22 280000 227794 افراد تحت پوشش برنامه غربالگري ناشنوايي و نابينايي كودكان

ديده تحت پوشش زنان و دختران در معرض آسيب و آسيب

 حمايتيخدمات 
 80 5000 نفر 87/68 400000 236863

 750/1 20000 رخانوا 36/30 35000 26847 كمك به مددكاري اجتماعي در مراقبت از خانواده در معرض طلاق

برنامه توسعه خدمات 

توانبخشي

و  و توانبخشي معلولان مراقبت، نگهداريهزينه كمك

 بيماران رواني مزمن در خانواده
 90 10000 نفر -10 900000 1000000

توسعه  -1904004000

خدمات توانبخشي

 5 20000 نفر 16/24 100000 80541 هزينه كودكان ناشنوا جهت كاشت حلزونكمك

مراقبت، نگهداري و توانبخشي معلولان، هزينه كمك

 سالمندان و بيماران رواني مزمن در خانواده

 

 

 767/41 30000 نفر 34/44 1252997 868056
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 شرح فعاليت برنامهعنوان دستگاه

اعتبارات مجموع 

 در قانون بودجه

  1399 سال

مجموع 

اعتبارات در 

 لایحه بودجه

 1400سال 

 درصد رشد

 هدف کمی

 بهاي تمام شده مقدار سنجه عملكرد

كننده دريافتآموزان و دانشجويان معلول نيازمند دانش

 1هزينه آموزشكمك
 6 30000 نفر 24/26 180000 142581

سازمان بهزيستي 

كمك به  - كشور

مركز تحقيقات 

 يزد 2ژنتيك ميبد

131520 

ت برنامه توسعه خدمات سلام

 اجتماعي

1903001000 

 1 15000 نفر -25 15000 20000 ژنتيكهزينه خدمات مشاوره و آزمايش كمك

 1 15000 نفر 200 15000 5000 هزينه خدمات غربالگري ژنتيك كمك

كميته امداد امام 

 خميني )ره(

توسعه برنامه  -1902001000

 ايخدمات بيمه

حق بيمه پايه اجتماعي زنان سرپرست خانوار شهري مورد  

 حمايت
 940/17 108000 بيمه شده 20 1937500 1550000

برنامه  -1902001017

حمايت از خانواده زندانيان 

 نيازمند

 030/17 50000 خانوار 100 851510 0 مستمري خانوارهاي مورد حمايت

 071/25 13900 نفر 100 348490 0 بها مسكن مددجوياناجارههزينه وديعه و كمك

 40 5000 نفر 100 200000 0 لوازم ضروري زندگي مددجويانمين أتهزينه كمك

 667/0 150000 نفر 100 100000 0 هزينه فرانشيز و خدمات ويژه درمان مددجويانكمك

 857/2 140000 نفر 100 400000 0 كمك موردي به مددجويان مورد حمايت

 2 50000 نفر 100 100000 0 ايمند از خدمات مشاورهمددجويان بهره

برنامه توسعه  -1903001000

 3خدمات حمايتي

 182/18 44000 نفر -27/27 800000 1100000 هزينه تغذيه كودكان دچار سوء تغذيهكمك

هاي ها و كانونآموزان در خوابگاههزينه نگهداري دانشكمك

 فرهنگي
 074/74 1350 نفر -75 100000 400000

 401/1 357000 نفر 25 500000 400000 آموزان تحت پوششدانشهزينه دانشجويان مراكز دولتي و كمك

                                                 
 اعتبار دريافت كرده است.« آموزان و دانشجویان معلول نيازمندهزینه دانشکمک»تحت عنوان  1399 سال . اين رديف شرح فعاليت در قانون بودجه 1

 عنوان اعتبار كمكي، پيشنهاد شده است.ذيل سازمان بهزيستي و به 1400 سال كه اعتبار آن در لايحه بودجه در صورتيده است، كرصورت اختصاصي اعتبار دريافت به 1399. اين مركز در قانون بودجه سال 2

، «بها مسكن مددجويانوديعه و اجاره هزينهكمك»، «هاي تحت پوششرمستمري خانوا»هاي مختلفي در مورد خدمات حمايتي به مددجويان و خانوارهاي تحت پوشش آنان مانند . اين برنامه دربردارنده فعاليت3

 اند. كودكان و زنان مورد نظر قرار گرفته هايي قرار گرفته كه در آن مستقيماً باشد اما در اين جدول تنها اعتبارات فعاليتو... مي« هزينه ساخت مسكن مددجويانكمك»
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 شرح فعاليت برنامهعنوان دستگاه

اعتبارات مجموع 

 در قانون بودجه

  1399 سال

مجموع 

اعتبارات در 

 لایحه بودجه

 1400سال 

 درصد رشد

 هدف کمی

 بهاي تمام شده مقدار سنجه عملكرد

 2 340000 نفر 100 680000 768300 هاي زندگيهاي آموزش مهارتمددجويان مورد حمايت برنامه

 182/18 1100 نفر 100 20000 0 هزينه تغذيه مادران باردار و شيردهكمك

 4 37500 نفر 100 150000 0 آموزان مورد حمايت خدمات فرهنگيدانشجويان و دانش

وزارت ورزش و 

 جوانان 

برنامه توسعه  -1702013000

 ورزش بانوان

 150 500 مورد 100 75000 0 اجراي طرح سنجش و تهيه نرم آمادگي جسماني بانوان

  1ورزشي بانوانهاي هيئتها و كمك به فدراسيون
 نامعلوم 200000 نامعلوم

 -فدراسيون 

 تئهي
13044 044/13 

اجراي طرح ملي سنجش ساختار قامتي ويژه زنان و دختران 

 روستايي و آموزش مربيان آمادگي جسماني مرتبط با طرح 
 10 6000 مركز 100 60000 0

 452/806 31 تعداد المپياد 100 25000 0 يحمايت از برگزاري المپياد استعدادهاي ورزش دختران روستاي

ها و ها، همايشگاهشحمايت از برگزاري تورها، نماي

 ورزشي بانوان -هاي فرهنگيجشنواره
 333/33 300 رويداد 100 10000 0

 333/33 3 مورد -32/4 100000 104522 2حمايت از اجراي طرح ملي فراغت با ورزش ويژه بانوان

 714/285 70 دوره 100 20000 0 هاي آموزشي حضوري و مجازيبرگزاري دوره

 12500 4 طرح 100 50000 0 هاي ملي در حوزه ورزش بانوان اجراي طرح

 40 125 مصوبه 100 5000 0 كمك به اجراي مصوبات شوراي مناطق ورزش بانوان 

برنامه حمايت  -1703056000

و هدايت امور فرهنگي و تربيتي 

 جوانانو تقويت سرمايه اجتماعي 

 324/129 429 جشنواره 100 55480 0 كمك به بزرگداشت هفته ازدواج در سراسر كشور

 286/285 500 مركز 80/62 142643 87617 حمايت از مراكز مشاوره ازدواج و تحكيم خانواده

هاي آموزشي در زمينه ها و كارگاهحمايت از برگزاري دوره

 ازدواج
 408/30 7720 كارگاه ـ دوره 24/26 234746 185938

                                                 
 ده است.كراعتبار دريافت « های ورزش همگانی و بانوان(منظور فعاليت)به هاي ورزشيها و هيئتفدراسيونكمك به »با عنوان  1399. اين شرح فعاليت در قانون بودجه سال 1

 ده است.كراعتبار دريافت « روستايي( ـ حمايت از طرح اوقات فراغت بانوان با ورزش )شهري»با عنوان  1399. اين شرح فعاليت در قانون بودجه سال 2
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 شرح فعاليت برنامهعنوان دستگاه

اعتبارات مجموع 

 در قانون بودجه

  1399 سال

مجموع 

اعتبارات در 

 لایحه بودجه

 1400سال 

 درصد رشد

 هدف کمی

 بهاي تمام شده مقدار سنجه عملكرد

 400 62 مورد 28/254 24800 7000 زمينه ازدواجحمايت از توليدات فرهنگي در 

افزايي مديران مراكز مشاوره دانشهاي حمايت از دوره

 تخصصي ازدواج و خانواده
 1600 4 دوره 100 6399 0

هاي جوان در سازي و فرزندآوري زوجحمايت از فرهنگ

 هاي جمعيتراستاي سياست
 200 62 برنامه  100 12402 0

آموزش و  مؤسسه

جهاد ترويج 

 كشاورزي

برنامه  -1802043000

 آموزش زنان روستايي

 070/0 570000 ساعت نفر 10/19 39900 33500 توانمندي اقتصادي زنان روستاييارتقاي 

وري و كاهش ضايعات محصولات افرهاي ارتقاي مهارت

 كشاورزي
 070/0 480000 ساعت نفر 29/0 33600 33500

 87 50 پروژه -85 4350 29000 هاي زنان روستاييتثبيت مهارتكارورزي و 

وزارت فرهنگ و 

ارشاد اسلامي

برنامه  -1703018000

حمايت از توسعه و الگوسازي 

ايراني ـ مد و لباس اسلامي

ي حمايت از طراحي، توليد، عرضه و ترويج نمادها و الگوها

 مد و لباس اسلامي ايراني
 1350 20 طرح -28/18 27000 33.040

 636/363 33 طرح 09/9 12000 11.000 نيايرا ـالمللي مد و لباس اسلامي هاي بينحمايت از فعاليت

 5 7000 مورد 98/66 35000 20.960 هاي مد و لباسنظارت بر فعاليت
 ـايراشناسايي و ساماندهي دست  242/424 66 طرح 66/86 28000 15.000 نياندركاران حوزه مد و لباس اسلامي 

وزارت كشور

برنامه كنترل  -1002018000

1هاي اجتماعيو كاهش آسيب

 20 7500 مورد 100 150000 0 گريساماندهي كودكان خياباني و كار و مقابله با تكدي

 600/3 83333 مورد 23/1 300000 296352 كنترل و كاهش طلاق

 636/1363 1100 مورد 97/34 800000 592704 كنترل و كاهش مفاسد اخلاقي

برنامه توسعه  -1002119000

هاي اجتماعيحمايت

 700/7 10000 نفر 100 77000 0 ديده اجتماعي آسيبتوانمندسازي زنان سرپرست خانوار و 

 7 10000 نفر 100 70000 0 حمايت از جذب و نگهداشت كودكان بازمانده از تحصيل 

 1 127000 نفر 100 127000 0 مدار و تربيت اوان كودكيرشدهاي حمايت از پيشگيري

                                                 
 تعريف شده است.« هاي اجتماعيبرنامه رصد و كنترل آسيب»با عنوان  1399 سال بودجهاين برنامه در قانون . 1
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 شرح فعاليت برنامهعنوان دستگاه

اعتبارات مجموع 

 در قانون بودجه

  1399 سال

مجموع 

اعتبارات در 

 لایحه بودجه

 1400سال 

 درصد رشد

 هدف کمی

 بهاي تمام شده مقدار سنجه عملكرد

 1سازمان بيمه سلامت
برنامه توسعه  -1902015000

 خدمات بيمه درمان

 500/6 6000 نفر 97/34 39000 25813 الهويه حق بيمه پايه سلامت كودكان مجهول 

 538/11 156000 خانوار 74/51 1800000 1186238 هاي آنانسلامت زندانيان و خانواده پايه حق بيمه

صندوق بيمه 

اجتماعي كشاورزان، 

روستاييان و عشاير

توسعه  -1902001000

 ايخدمات بيمه
 014/4 31100 بيمه شده 0 124830 124830 2دار متأهلحق بيمه پايه اجتماعي زنان خانه

 وزارت دادگستري
برنامه تعامل  -1002023000

 لليالمو هماهنگي بين
 636/1030 44 گزارش 49/14 45348 39607 3عملكرد حقوق كودكگزارش 

وزارت علوم، تحقيقات 

امور علمي،  -و فناوري

 فرهنگي و آموزشي

برنامه توسعه  -1803034000

، فرهنگي و هاي علميهمكاري

در آموزش  الملليبين آموزشي

 عالي

 كمك به مركز راهبردي اتحاديه جهاني اساتيد مسلمان و

 زنان دانشمند جهان اسلامشبكه علمي 
 31500 2 مركز 0 63000 63.000

نهاد نمايندگي مقام 

معظم رهبري در 

 هادانشگاه

برنامه  -1701019000

هاي حمايت و هدايت فعاليت

ديني در و تربيتي فرهنگي 

 هادانشگاه

 567/4 30000 زوج 21/11 137000 123.190 اجراي طرح ملي ازدواج دانشجويي

با مواد ستاد مبارزه 

 مخدر

برنامه  -1903003000

مصرف مواد  پيشگيري از سوء

 مخدر و روانگردان

 

هاي پيشگيري از سوء مصرف مواد مخدر در تقويت مهارت

 4خانواده
 535/0 500000 نفر 15/10 267417 242775

                                                 
 از نوع يارانه بوده است. 1399. مجموع اعتبار لايحه بودجه سال 1

 است.تعريف شده « دار متأهل )سهم دولت(حق بيمه پايه اجتماعي زنان خانه»با عنوان  1399 سال اين شرح فعاليت در قانون بودجه. 2

 تعريف شده است.« ربط در حقوق کودکهای ذیای عملکرد دستگاهگزارش دوره»با عنوان  1399 سال اين شرح فعاليت در قانون بودجه. 3

 تعريف شده است.« مصرف مواد مخدر در خانواده پيشگيري از سوء هايديده در برنامهافراد آموزش»با عنوان  1399 سال اين شرح فعاليت در قانون بودجه. 4



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________________________________________________  
 

 

46 

 شرح فعاليت برنامهعنوان دستگاه

اعتبارات مجموع 

 در قانون بودجه

  1399 سال

مجموع 

اعتبارات در 

 لایحه بودجه

 1400سال 

 درصد رشد

 هدف کمی

 بهاي تمام شده مقدار سنجه عملكرد

وزارت آموزش و 

هاي فعاليت –پرورش 

پرورشي و امور تربيتي 

 آموزاندانش

برنامه -1801018000

هاي پيشگيري از آسيب

 آموزاناجتماعي دانش

 012/0 2560000 نفر  30852 21.700 آموزان و والدينهاي اجتماعي به دانشپيشگيري از آسيب

سازمان تبليغات 

 اسلامي

برنامه  -1701007000

هاي ساماندهي و ارتقاي فعاليت

 ديني ـ فرهنگي

 333/8333 24 مورد  0 200000 200000 هاي مياني حلقهتقويت بنياد خانواده و 

پژوهشگاه علوم 

انساني و مطالعات 

 اجتماعي

برنامه توسعه  -1804053000

 علوم انساني اجتماعي
 10774 1 پروژه 100 10774 0 مطالعات پيمايش ملي خانواده
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 مطالعات آموزش و فرهنگ )گروه زنان، خانواده و جوانان( نام دفتر:

 پورباجلان، ريحانه رحمانياكرم : کنندگانتهيه و تدوین

 ، مسعود فياضيفراهانيسماعيل نودها علمی: انناظر

 ویراستار تخصصی: ـــ

 ویراستار ادبی: ـــ

 

 

 

  :يديکل يهاواژه

 . زنان و خانواده 1

 1400. لايحه بودجه سال 2

 

 

 

 16/10/1399 انتشار: خیتار

  


