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الحسنه در ايرانبررسي قرض

)ها با تأكيد بر وام رفع احتياجات ضروري كاركنان بانك(

 چكيده

تـ يكي از نهادهاي مالي الحسنه قرض . كيـد فراوانـي شـده اسـتأاسلامي است كه در روايات بـه آن

نـه آنقـدر شـود كـه مالي افرادي استفاده مـي تأمين اقع، در نظام مالي اسلامي از اين ابزار براي درو

آن مستحق پرداختتاناتوان هستند  و نه و اقتصـادي دارنـد كـه هاي جبراني شوند قدر توانايي مـالي

و ارتقا و فعاليت خود باشنديدرصدد گسترش .سطح زندگي

 هـاي در ايران خواه در قالب صـندوق الحسنه قرضفرودهايزوو فرا در اين گزارش، به پيشينه

و ضـوابط اصـلي الحسنه قرض هايو خواه در قالب سپردهالحسنه قرض و قـوانين، مقـررات اشاره

و مقـررات لازم بـراي نظـر مـي مجمـوع بـهدر.م بر اين پديـده مـرور شـده اسـت حاك رسـد، قـوانين

.رشد محسوسي يافته استالحسنه قرضايهو سپردهالحسنه قرض هاي ساماندهي صندوق

نگـاهي ويـژه بـه وام رفـع احتياجـات،الحسـنه قرض هاي در ادامه با اشاره به مصارف سپرده

به ضروري كاركنان بانك و و كاركنـان بانـك،الحسـنه قرضمقايسه شرايط اعطاي وام ها داشته هـا

و وثايق پرداخته شده است ازجمله سقف وام، مدت بازپرداخت،الحسنه قرض هاي ساير وام . كارمزد

از نكاتي كه علاوه ها نسـبت بـه كاركنان بانكالحسنهقرضتر اخذ وامبر شرايط سهل يكي

آنالحسنهقرض هاي ساير وام از منابعستا وجود دارد به بانكالحسنهقرضكه بخش مهمي ها

مي مصرف وام رفع احتياج كاركنان خود آن بانك به ها ها نامـه مركـز اي كه اكثر بانك گونه رسد

تـأميندر الحسـنه قـرض هـايدر مورد ميزان سهم سپردههاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش

در تنها بانكي كه حاضر شـد مالي وام رفع احتياج كاركنان خود را بي و اين ميزان پاسخ گذاشته

از كل وام آالحسنهقرض هاي اين اطلاعات را بدهد حدود نيمي .ن بانك بوده استاعطايي

هر در مورد وام رفع احتياجات ضروري كاركنان بانك دليـل چند تـداوم پرداخـت ايـن وام بـه ها

رسـد بـا توجـه بـه لـزوم پرداخـت نظـر مـي امـا بـه،جلوگيري از فساد احتمالي كاركنان لازم اسـت 

نو وضعيت مالي كاركنان بانـك(به افراد ناتوان جامعه الحسنه قرض هاي سپرده سـبت بـه ديگـر هـا

هـا برخي بانكالحسنه قرض هايو با عنايت به اينكه درحال حاضر حدود نيمي از وام) طبقات جامعه

لازم اسـت تـا بانـك يابـد؛ اختصاص مـي خود رفع نيازهاي ضروري كاركنان الحسنه قرضبه وام 
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يا مركزي جمهوري اسلامي ايران با پيشنهاد آيين از تدوين دستورالعمل هرگونـه نامه اسـتفاده

.ها را ممنوع سازد الحسنه براي كاركنان بانك منابع قرض

و جايگـاه آن در ميـان الحسـنه قـرض هاي ميزان جذب سپردهدر اين مطالعه، همچنين با مرور

و ميزان جذب سپرده هاي سپرده با ميزان الحسنه قرض هاي بانكي، به برخي مشكلات جذب پرداخته

هـاي الحسـنه بـه سـپرده نسـبت تسـهيلات قـرض.مقايسه شده است اعطاييالحسنه قرضتسهيلات 

از 1387الحسنه كه تا سال قرض ـ نظـارتي بانـك درصد بود با تأكيد بسـته40كمتر هـاي سياسـتي

و سپس50به 1390تا 1387هاي مركزي طي سال .درصد رسيده است70درصد

مالحسـنه صندوق قرض تأسيسدر نهايت، اميد است با هـايو تفكيـك حسـاب سـات اعتبـاريسؤدر

و تسهيلات قرض هاي قرض تطابق كامل ميزان سپرده مربوطه .به سرعت محقق شود الحسنه الحسنه

 مقدمه

يك جامعه اسلامي . تواند راهگشاي مشكلات مالي طيف وسيعي از جامعه باشـدميالحسنه قرضدر

است تا پس از مرور مختصر تعريـف در نظام مالي كشور لازم الحسنه قرضبراي بررسي وضعيت

و مهمتـرين قـوانين الحسنه قرضو جايگاه  در نظام مالي اسلام، به پيشينه آن در كشور اشاره كرده

در اين گزارش تلاش شده است تا با توجه به درخواست يكي.و مقررات در اين حوزه را مرور كنيم

يعنـي وام رفـع الحسـنه قـرض مصـارف از نمايندگان محترم مجلس، ضمن نگاهي ويژه بـه يكـي از 

و مصارف احتياجات ضروري كاركنان بانك و الحسنه قرضها، مروري بر منابع و مشـكلات جـذب

. پرداخت آن صورت گيرد

آنو الحسنه قرض فهومم.1  پشتوانه روايي

در« شـود فـردي بـهو زمـاني گفتـه مـي)ق 1495،منظور ابن(لغت به معناي قطع كردن است قرض

و بـه او داده باشـد  و حقـوقي. ديگري قرض داده كه مالش را از خود جدا كـرده در اصـطلاح فقهـي

آن ليك مال به ديگري به شرطي كه قرضتم«قرض عبارت است از  گيرنده اداي خود آن مال يـا مثـل

و تعهد كند ؛)موسوي خميني(در عقد قرض شرط زيادي جايز نيست.»و يا قيمت آن را ضامن شود

.شرط اصلي جواز عقد قرض است»بدون ربا بودن«براين بنا

و حقـوقي تحـت الحسنه قرضچه اگر. نوع خاصي از قرض است»الحسنه قرض« از جهت فقهـي

و همان احكام را دارد، تحقـق آن شـرايط خاصـي دارد كـه آن را از ديگـر عقد قرض مطرح مي شود
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از. كند موارد قرض جدا مي و هـاي انگيـزه«و»گيرنده ند بودن وامنيازم«اين شرايط عبارتند معنـوي

1.»دهنده آخرتي قرض

و لزوم اهتمام به آن علاوه در مورد اجر قرض احاديـث فراوانـي2،سوره بقره 245بر آيه دهنده

ميمالسلا از ائمه عليهم :كنيم نقل شده است كه به برخي از آنها در اينجا اشاره

كه: فرمودند)ص(رسول خدا) الف برادر مسلمانش به او براي قرض احتياج داشته باشـد كسي

و او با وجود اينكه قادر به پرداخت اين قرض است، از دادن آن امتناع كند، خداوند بوي بهشت را بر 

3.او حرام خواهد كرد

م: فرمودند)ص(رسول خدا)ب دؤكسي كه به برادر ر برابـر هـر درهمـي من خود قرض بدهد،

هم و اگر براي بازپس وزن كه قرض داده و طور سينا، حسنات خواهد داشت گيري كوه اُحد، رضوان

و عذاب خواهد گذ 4.تشآن مدارا كند، از پلِ صراط همچون برق جهنده، بدون حساب

پاداش قرض دادن هيجده برابر اجـر صـدقه اسـت، زيـرا قـرض بـه: فرمودند)ع(امام رضا)ج

5.كند نمي)و كوچك(ضايع رسد كه خود را براي گرفتن صدقه، كسي مي

زير سايه خـدا باشـد، روزي) در روز قيامت(كسي كه مايل است: فرمودند)ص(پيامبر اكرم)د

از ست بدهكار مهلت دهد يا اينكـه بـه اي جز سايه خدا نيست، پس به انسان تنگد كه هيچ سايه نفـع او

6.ش بگذردحق

 در نظام مالي اسلامالحسنه قرضجايگاه.2

ديگـر طراحـي شـده بـراي هـاي در نظام مالي اسلام نيازمند توجـه بـه قالـب الحسنه قرضيين جايگاهتب«

را براي رفع نياز كساني قرار داده اسـت كـه الحسنه قرضاسلام. پاسخگويي به ساير نيازهاي مالي است

نيازمنـدان حـاد بـه توانايي بازپرداخت بدهي خود را در آينده داشته باشند، در كنار اين دسـته، دو گـروه 

و متقاضيان وجوه بـراي كسـب سـود وجـود دارنـد  اسـلام بـراي پاسـخگويي بـه ايـن دو دسـته. وجوه

در اين چارچوب نيازمندان حاد بـه وجـوه كـه توانـايي پرداخـت. ديگري را در نظر گرفته است هاي روش

و پرداخت نيـاز كسـاني كـه. مـالي شـوند تأمينجبراني هاي بدهي خود را ندارند بايد با استفاده از صدقه

دريدرصدد ارتقا كه افـراد نيازمنـدتر صورتي سطح زندگي خود يا توسعه فعاليت اقتصادي خود هستند،

 
.1385مجله اقتصاد اسلامي، الحسنه در نظام بانكي ايران، جايگاه قرض،سعيد كيقباديو مازار عباس عرب.1

يق.2 و اليه ترجعون كثيرةرض االله قرضاً حسناً فيضاعفه له اضعافاً من ذاالذي و يبسط .و االله يقبض

ج.3 ص 103بحارالانوار، ،138.

ص ثواب.4 .414الاعمال،

ج.5 ص 103بحارالانوار، ،140.

ج.6 ص 103بحارالانوار، ،150.
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اي كه مستلزم پرداخـتب قراردادهايي مشاركتي يا مبادلهدر مقايسه با آنها وجود داشته باشد بايد در قال

و شريك كردن صاحب سرمايه در سود كسب شده .شود تأميناست، مازاد

سه توجه به دسته و قالب بندي مي هاي گانه نيازها كند كـه پاسخگويي به آنها در اسلام مشخص

گروهي كه نه آنقدر ناتوان هستند كه مستحق: نياز مالي گروه ميانه است تأمينحل راهالحسنه قرض

آن هاي پرداخت و نه و اقتصادي دارند جبراني شوند و ارتقاقدر توانايي مالي يكه درصدد گسترش

و فعاليت خود باشند 1.سطح زندگي

و داشـتن انگيـزه داراي دو ركن اساسي نيازمند بودن وامالحسنه قرض« ي معنـوي هـاي گيرنـده

مييها اين نهاد اسلامي با ويژگي. دهنده است قرض تواند از طرفـي بـه توسـعه متعـادل خاص خود

و از طرف ديگر بـه رفـع فقـر،  و در نهايـت تحقـق عـدالت اجتمـاعي اقتصادي بهبـود توزيـع درآمـد

و توزيع عادلانه ثروت تو ي تـلاش در برخي مطالعـات كمـ2.»م با رفاه اقتصادي كمك كندأاقتصادي

تآثار شده است تا و 3.ييد تجربي قرار گيردأتوزيع درآمدي اين نهاد اسلامي مورد سنجش

 در ايرانالحسنه قرضپيشينه.3

ن« بـه شـكل{يـا قـرض بـدون بهـره الحسـنه قـرض توان تاريخ مشخصي را براي آغـاز سـنتمياگرچه

به؛در ايران مشخص كرد} يافته سازمان مي لكن كه نظر گذاري اثناعشـري صندوق سرمايه» تأسيسرسد

بعـد از آن نهادهـاي مـذهبي اقـدام بـه. هجري شمسي اولين حركـت در ايـن زمينـه باشـد 1317در سال 

و شيوههايوقصند تأسيس 4.اسلامي شروع به فعاليت كردند هايي كردند كه با اهداف خيرخواهانه

يافته در كشور نظرات ديگري نيـز وجـود سازمانالحسنه قرض هاي البته در مورد نخستين صندوق

از عـده 1346را در سـال الحسـنه قـرض هـاي نخستين صـندوق«:عنوان نمونه، ذكر شده است دارد به اي

را. ان تهران در مسجد لرزاده بنا نهادندبازاري صـندوق ذخيـره«بازاريان شناخته شده نـام ايـن صـندوق

نـام صـندوق را بـه الحسـنه قـرض تشكل مذهبي ديگري از دل بازار تهران دومين صندوق. نهادند»جاويد

به تأسيسجاويد الحسنه قرض كـرد، مـي اي كه ايفـا دليل كاركردهاي سياسي پشت پرده كرد، اين صندوق

آن زمـان عمـدتاً بـا هـدف دسـتگيري الحسنه قرض هاي صندوق«5.بارها مورد هجوم ساواك قرار گرفت

 
. وري اسلامي ايران، معرفت اقتصاديالحسنه در نظام بانكي جمه نيا، بررسي جايگاه قرض محمدجواد محقق.1

.همان.2

هـاي پانـل با استفاده از داده(الحسنه بر توزيع درآمد افزوده قرض آبادي، ارزيابي اثر ارزش تازه افسانه قاسميو اسماعيل ابونوري.3

ش)استاني بين .28،1386، فصلنامه علمي پژوهشي اقتصاد اسلامي،

با.4 .1387هاي مجلس شوراي اسلامي، الحسنه، مركز پژوهش نك قرضحسن حيدري، بررسي تأسيس

و اعتبار كشور، مجله اقتصاد هاي قرض دخت كاظمي، صندوق مهينو زاده علي حسن.5 .1383اسلامي، الحسنه ارزيابي كاركرد در بازار پول
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و مبارزه با رباخواري در تهران و نيازمندان تـرين بانك بدون نزول يكي از شناخته«.»شد تأسيسفقيران

.»انـدازي شـد راه در تهـران 1350هـاي نخسـتين دهـه اي بـود كـه در سـال الحسـنه قـرض هاي سسهؤم

دليـل فضـاي سياسـي خـاصآن امـا بـه،تدريج افزايش يافتبه 1357تا سال الحسنه قرض هاي صندوق«

1.»سسه تجاوز نكردؤم 200دوران تعداد آنها از 

و بـدين ترتيـب براسـاس سساتي غيرتجاري محسوب مـيؤمالحسنه قرض هاي صندوق شـدند

و آيين ثب قانون تجارت 2.ت آنها با اجازه شهرباني ممكن بودنامه مربوطه آن

و پررنگ شدن احساسات مردمي بر ضد نظام بـانكي ربـوي حـاكم« با پيروزي انقلاب اسلامي

كبير انقـلاب اسـلامي بانك اسلامي را به رهبر تأسيساي از متدينين انقلابي درخواست بر ايران عده

. بانك اسلامي را صادر كردنـد تأسيسان فرم)ره(امام خميني 1358در فروردين سال. ارائه كردند

به تأسيسبا صدور فرمان در بانك اسلامي و وسيله بخش خصوصي، اساسنامه بانـك تـدوين شـد

و اعتبار تسليم شد و شوراي پول و در اين سال كليه بانك. اختيار بانك مركزي ها ملي اعـلام شـدند

زبهو(سپس به پيشنهاد دولت موقت  »سازمان اقتصـاد«به»بانك«كلمه) ماندليل شرايط خاص آن

و از آن زمـان تـاكنون. با همان اساسنامه به فعاليت ادامـه داد»سازمان اقتصاد اسلامي«تبديل شد

و بـيش از هـزاران صـندوق  اين سازمان با همان وضعيت گذشته به فعاليت خـود ادامـه داده اسـت

و تجهيز تحت حمايتالحسنه قرض 3.»اتي خود قرار داده استهايي مالي، تشكيلاتي

يكـي از نقـاط عطـف 1362 ماهدر شـهريور4)بهـره(تصويب قانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا

و الحسـنه قـرض هـاي اين قانون سـپرده)3(در ايران است زيرا براساس ماده الحسنه قرض جـاري

به پس شد عنوان منابع پولي بانك انداز ن)4(در ماده. ها معرفي هـا مكلـف بـه يـز بانـك قانون مـذكور

و جـاريپس(الحسنه قرض هاي بازپرداخت اصل سپرده و براسـاس مـاده) انداز آن نيـز)14(اسـت

سـومو اصـل چهـل»9«و»2« ها مكلفند بخشي از منابع خود را در جهت تحقق اهـداف بنـدهاي بانك

.به متقاضيان اختصاص دهندالحسنه قرضاز طريق5قانون اساسي

.همان.1

اق هاي قرض سيدعباس موسويان، طرحي براي ساماندهي صندوق.2 .1383تصاد اسلامي، الحسنه، مجله

.1387هاي مجلس شوراي اسلامي، الحسنه، مركز پژوهش حسن حيدري، بررسي تأسيس بانك قرض.3

و تأييد 8/6/1362، مصوب)بهره(عمليات بانكي بدون ربا قانون4. .شوراي نگهبان 10/6/1362مجلس شوراي اسلامي

و امكاناتش تأمين: سوم قانون اساسي كشورو اصل چهل»2«بند.5 و قـرار كامـل اشـتغال بـه منظور رسـيدنبه همه كار براي رايط

بهكه كساني كار در اختيار همه وسايل دادن  يـا هـر راه بهـره بـدون وام، از راه تعـاوني كار ندارند، در شكل وسايل كارند ولي قادر

كه مشروع و تداولبهنه ديگر و گروه دستدر ثروت تمركز و نـه منتهي خاص هاي افراد  كارفرمـاي يـك صـورت را بـه دولـت شود

رشـد مراحـلاز اقتصـاد كشـور در هريـك عمـومي ريزي بر برنامه حاكم هاي ضرورت با رعايت بايد اقدام اين. درآورد مطلق بزرگ

.گيرد صورت

را عمـومي نيازهـاي كـهو صـنعتي، دامـي كشاورزي توليدات كيد بر افزايشتأ: سوم قانون اساسي كشورو اصل چهل»9«بند

به تأمين و كشور را و از وابستگي خودكفايي مرحله كند .برهاند برساند
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بدين شـكل تعريـف شـده الحسنه قرضفصل سوم قانون مذكور اجرايي نامه آيين)15(در ماده

با عقديالحسنه قرض«:است مقـدار معينـي از مـال) دهنـده قرض(موجب آن يكي از طرفينهست كه

ب مي) گيرنده قرض(طرف ديگره خود را و يا در صورت عـدم امكـان كند كه قرض تمليك گيرنده مثل

.»دهنده رد نمايد قيمت آن را به قرض

هي هاي الحسنه قرضدر مورد«  20/11/1363وزيـران در تـاريختئ ـخـارج از نظـام بـانكي نيـز

موظف شدند زيـر نظـر وزارت الحسنه قرض هاي اي را تصويب كرد كه براساس آن صندوق مصوبه

و براساس ضوابط مربوطـه عمـل كننـد  و بانك مركزي نيـز اساسـنامه تيـپ 1367در سـال. كشور

شدالحسنه قرض هاي ندوقص كلي 1369 ماهدر مرداد. تهيه و ضوابط و اعتبار مقررات شوراي پول

درها مربوط به چگونگي فعاليت صندوق تـوان بـه ماده تنظيم كرد كـه ازجملـه مـوارد آن مـي18را

:موارد ذيل اشاره كرد

بر سسهؤمالحسنه قرضصندوق« و غيرتجاري است كه اسـاس مقـررات اي اعتباري، غيربانكي

و بـانكيو ضوابط تعيين شده ازسوي بانك مركزي تشكيل مي و مكلف به رعايت قوانين پـولي شود

و اعطــاي تســهيلات اعتبــاري بــه هــا صــندوق. كشــور اســت صــورت فقــط مجــاز بــه قبــول ســپرده

.»به دريافت اعتبار از نظام بانكي مجاز نيستندها صندوق. هستندالحسنه قرض

مي اما به آن بـود كـه الحسـنه قرض هاي هاي اشتباه در مورد صندوق رسد يكي از سياست نظر

و موافقت بانك مركزي با اين استدلال كـه ايـنتئهي 1370در سال  وزيران با پيشنهاد وزارت كشور

و نياز به نظارت ندارند، نظارت بانك مركزي بر آنهـا را لغـوها صندوق در امور خيريه فعاليت كرده

خلأ ايجاد. كرد رشـد الحسـنه قـرض هـاي صـندوق 1381تـا 1370قانوني موجب شد تا از سال اين

و بـه اندازه بي و تعدادي از آنها با سوءاسـتفاده از اوضـاع از اهـداف عاليـه خـود بازمانـده اي يافته

قـانون برنامـه سـوم)92(اين امر موجب شد تا قانونگذار در مـاده. مالي پرداختند هاي سوءاستفاده

و توس يك مصوبه در سال هيئتعه و مالي مجدداً نظارت بر كليه فعاليت 1381وزيران طي هاي پولي

م سازمان و صندوقؤها، تنظـيم بـازار«تصـويب لايحـه. را به بانك مركـزي محـول كننـدها سسات

ــولي ــان 1383در ســال»غيرمتشــكل پ ــر فعاليــت صــندوق بي ــد ب و نظــم جدي ــررات ــده مق  هــاي كنن

برد كه بيانگر نظارتبوالحسنه قرض مو فعاليـت ايـن تأسـيس هاي شديدي سسـات ازسـويؤگونـه

از مصاديق اشتغال بـه الحسنه قرض هاي البته با توجه به اينكه فعاليت صندوق1.»بانك مركزي است

و نظـارت بـر ايـن تأسـيس عمليات بانكي محسوب شد نيـاز بـود تـا دسـتورالعمل اجرايـي  ، فعاليـت

.1383الحسنه، مجله اقتصاد اسلامي، هاي قرض سيدعباس موسويان، طرحي براي ساماندهي صندوق.1
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1.رخ داد 1388كه اين امر بعد از پنج سال در سال تهيه شودها صندوق

سازمان اقتصاد اسـلامي«آن بود كه الحسنه قرض هاي از تحولات مهم ديگر در حوزه صندوق

به تأسيسدرخواست 1386 ماه بار ديگر در ارديبهشتيك مشكل در وجود دليل بانك را ارائه داد اما

و نيز عدم توانايي اين سـازما  بانـك تأسـيس حـداقل سـرمايه لازم بـراي تـأمينن در اساسنامه آن

يكالحسنه قرض شد اين درخواست مهـر الحسـنه قـرض ماه همان سال بانك اما در آذر،بار ديگر رد

را الحسنه قرضو دلايل تشكيل بانكها دولت يكي از مهمترين ضرورت. با محوريت دولت افتتاح شد

و مشكلات موجود در كاركرد بانك الحسـنه، عـدم اجـراي هـاي قـرض در ارتباط با حسابها مسائل

و نيز انتظـارات موجـود جهـت گسـترش نهـاد  الحسـنه قـرض صحيح قانون عمليات بانكي بدون ربا

و افراد متدين اعلام كرد هـزار ميليـارد ريـال15مهر مبلـغ الحسنه قرضسرمايه بانك. ازسوي فقها

و خصوصي تعيين شد كه اين سرمايه بين سهامداران عمده  اين بانك كه عبارتند از چند بانك دولتي

2.»و صندوق مهر رضا تقسيم شده است

تـ اولين بسته سياستي)10(، در ماده 1387در سال كيد بر اينكـهأنظارتي بانك مركزي پس از

مها فعاليت كليه شركت« و هـايو صـندوقها، سازمانها سسات، بنگاهؤ، ي كـه عمليـات پـولي، بـانكي

مياعتبا و نظـارت بانـك مركـزي مجـاز اسـت ري انجام در،»دهند، صرفاً براساس ضوابط، مقررات

صـورت صـندوق سسـاتي كـه بـهؤم«: ضـوابط ذيـل ذكـر شـد الحسـنه قـرض هـاي مورد صـندوق

ميالحسنه قرض .كنند، بدون اينكه خلق پول كنند فعاليت

و هر مقدار سپردهمش) الف وصـول كننـد، اجـازه الحسـنه قرضول توديع سپرده قانوني نبوده

. دارندالحسنه قرضپرداخت 

. گذاري نيستند مجاز به اخذ سپرده سرمايه)ب

. جدولي نبايد پرداخت كنندالحسنه قرضوام)ج

و ساً يا وكالتاً مجاز نخواهند بود نسبت به انجام امور تجاري، بازرگـاني، سـرمايهأر)د گـذاري

. توليدي بپردازند

ميالحسنه قرضاز منابع الحسنه قرضپرداخت وام به ميزان)ـه پرداخـت سـپرده بـه.شود مسدود

و يا پرداخت  .جديد به فرد ديگر، منوط به بازپرداخت قسط وام پرداختي استالحسنه قرضصاحب آن

م)و و ذينفـع سسين، سهامؤبه و وابستگان درجه اول آنـان واحـد هـاي داران، مديران صندوق

.پرداخت شودلحسنها قرضنبايد وام 

و مباني فوق هستندها صندوق)ز .مجاز به تبليغات با ذكر اصول

و نظارت بر صندوقدستورالعمل اجرايي تأسيس.1 و اعتبار 2/5/1388الحسنه مصوب هاي قرض، فعاليت .شوراي پول

.1387هاي مجلس شوراي اسلامي، الحسنه، مركز پژوهش حسن حيدري، بررسي تأسيس بانك قرض.2
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،كه ضـوابط فـوق رعايـت شـود بانك مركزي در اين موارد به گردش صحيح امور به نحوي)ح

1.»كند نظارت مي

و نظارت بر صندوقتأسيسدستورالعمل اجرايي 1388در سال بـه الحسـنه قرض هاي، فعاليت

و اعتبار رسيد تصويب ي كـه قبـل از هاي اين دستورالعمل، صندوق)15(براساس ماده«. شوراي پول

زمان اعلامي ازسـوي بانـك تصويب اين دستورالعمل به ثبت رسيده بودند، موظف شدند ظرف مدت

و جهت اخذ مجـوز فعاليـت از بانـك  مركزي، شرايط خود را با مقررات اين دستورالعمل تطبيق دهند

ا .قدام نمايندمركزي

تواننـد نسـبت بـه صـرفاً مـي هـا اين دستورالعمل، صـندوق)23(و)19(همچنين براساس مواد

و اعطاي وامپسالحسنه قرضگشايش حساب  2.»اقدام نمايندالحسنه قرضانداز

ـ سياسـتي هـاي آنكه بانك مركزي در بستهالحسنه قرضاز ديگر تحولات مهم كشور در مورد

همـواره بـر ضـوابط) 1389بجز در بسته سـال(منتشر كرد 1390تا 1387از سال نظارتي خود كه

و پرداخت  تالحسنه قرضدريافت و اسـتفاده«كيد كرده اسـت كـهأاز طريق نظام بانكي اشاره داشته

و مصـرف آن بـراي الحسـنه قـرض ها صرفاً براي تسهيلات بانكالحسنه قرض هاي از سپرده بـوده

ميگذ تسهيلات سرمايه 3.»باشد اري ممنوع

مس 1389مصوب سال4قانون برنامه پنجم توسعه)86(در ماده اشـاره الحسنه قرضلهئنيز به

و آمده است :شده

:الحسنه گسترشو نهادينه كردن سنت پسنديده قرض منظوربه«

وهـ شبكه بانكي كشور موظف است حداكثر تا پايان سال اول برنامه نسبت به تفكيـك حسـاب)الف ا

انـداز هـاي پـس شـده از حسـاب ايجاد سازوكارهاي مجزاي اداري به نحوي اقدام نمايد كه منـابع تجهيـز

و احتياطي، صرفاً براي اعطاالحسنه قرض صـرف الحسـنه قـرض تسـهيلاتيپس از كسر ذخيره قانوني

.وليت حسن اجراي اين بند با بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران استئمس. شود

و حقوقي از صندوقدولت)ب و حمايت مالي الحسـنه مردمـي هاي قـرض مجاز است با تشويق

.تحت نظارت بانك مركزي، سازوكار لازم را براي توسعه آنها فراهم نمايد

و در مـورد وجـوه قانون در راستاي اجراي اين ماده موجـود در نظـام الحسـنه قـرض برنامـه

بانك مركزي جمهـوري اسـلامي 1390نظارتي سال بسته سياستي)12(ماده»1«بانكي، در تبصره 

 
.1387نظارتي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،ـ بسته سياستي.1

د.2 شر زمينه اعطاي مجوزهاي بانكي، مجله تازهمهناز بهرامي، راهبرد بانك مركزي .1390، شهريورماه 132هاي اقتصاد،

ـ نظارتي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،)9(ماده3. .1387بسته سياستي

و تأييد مورخ 15/10/1389كشور، مصوب مورخ قانون برنامه پنجم توسعه4. .شوراي نگهبان 25/10/1389مجلس شوراي اسلامي
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پسؤم«: ايران آمده است و تخصيص دارد، براي اين الحسنه قرضانداز سسه اعتباري كه قصد جذب

و در چارچوب دستورالعمل ابلاغي اين بانك  منظور بايد ظرف سه ماه با اخذ مجوز از بانك مركزي

والحسنه قرضصندوق تأسيسنسبت به  پس اقدام كرده را پـس الحسـنه قرضانداز منابع حاصل از

و نقد در صندوق، به  پس از مهلت مزبور، افتتـاح. اختصاص دهدالحسنه قرضاز كسر ذخاير قانوني

و دريافت پس مالحسنه قرضانداز حساب الحسـنه قـرض سسه اعتباري كه ماهيت صـندوقؤتوسط

پسسسه اعتباري لازم است ماندؤم. باشد ندارد، ممنوع مي خـود را بـه الحسنه قرضاندازهايه قبلي

پس سسه مزبور در دوران انتقال نميؤم. اين صندوق انتقال دهد را بـه الحسنه قرضانداز تواند مانده

مي. اختصاص دهدالحسنه قرضغير از  1.»باشد افتتاح شعبه جديد به اين منظور ممنوع

و نيـز تبصـره قانون برنامه)86(ماده»الف«در راستاي تحقق بند )12(مـاده»1«پنجم توسعه

و نظارتي نظام بانكي در سال سياست  مـاه، بانك مركـزي ايـران در خرداد 1390هاي پولي، اعتباري

و نظارت بر صندوقتأسيسدستورالعمل اجرايي«اقدام به صدور 1390 الحسـنه قـرض هاي، فعاليت

بسـته پيشـنهادي سـال)12(مـاده»1«ره دستورالعمل مفـاد تبصـ در اين. كرد2»سسات اعتباريؤم

و مسا 1390 و برخـي مسـئوليتئبسط داده شده هـاي لي مانند حداقل سرمايه، شيوه اداره صندوق

. آن در قبال بانك مركزي تبيين شده است

و پرداخت در نظـام الحسـنه قرضبدين ترتيب با اعمال اين دستورالعمل فصل جديدي در جذب

رقم خورد كه با يك بازه زماني مناسب مورد بررسي قـرار داد بانكي در مـورد. يد عملكرد آن را در

الحسنه قرضخارج از نظام بانكي نيز بايد عملكرد سازمان اقتصاد اسلامي، بانك الحسنه قرضمنابع 

و ساير صندوق را بررسـي كـرد تـا سـازوكار سـاماندهي آن را كـه الحسنه قرض هاي مهر ايرانيان

و پوشش دادتكليف قانوني بر .نامه پنجم توسعه است شناسايي كرده

و نظارتي نظام بانكي در سال هاي پولي، سياست)12(ماده»1«تبصره.1 .، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران1390اعتباري

و نظارت بر صندوق.2 كميسـيون 4/3/1390الحسـنه مؤسسـات اعتبـاري، مصـوب هـاي قـرض دستورالعمل اجرايي تأسيس، فعاليت

.اعتباري بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران
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از.4  در ايرانالحسنه قرضموارد استفاده

هـا، بانـك«) بهـره(فصل سوم قانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا اجرايي نامه آيين)16(براساس ماده

و همچ وسوم چهلاصل»9«و»2«منظور تحقق اهداف مقرر در بندهايهب ع ين رف ـن ـقـانون اساسـي

نيازهاي اساسي اشخاص با تخصيص بخشي از منابع خود طبق ضوابطي كه بـه تصـويب شـوراي

ت و و اعتبار الحسـنه قـرض وزير خواهد رسيد، در موارد ذيـل مبـادرت بـه پرداخـت يد نخستأيپول

:نمايند مي

و ساير امكانات لازم براي ايجاد كار جهت كساني كه فاقد ايـنيوسا تأمين)الف و ابزار ونـهگل

،باشند در شكل تعاوني امكانات مي

ت)ب ،صنعتي،دامي،كيد بر توليدات كشاورزيأكمك به امر افزايش توليد با

1.رفع احتياجات ضروري)ج

مي»ج«درخصوص بند الحسنه قرضاعطاي : شود موارد ذيل را شامل

،ازدواج هاي هزينهـ

،تهيه جهيزيهـ

،درمان بيماريـ

وـ ،مسكننتأميتعمير

،هزينه تحصيلي كمكـ

،كمك براي ايجاد مسكن در روستاـ

2.رفع نيازهاي متفرقهـ

و اعتبار دستورالعملي اجرايي در سال دسـتورالعمل اجرايـي«با عنوان 1363البته شوراي پول

آن»ها اعطايي بانكالحسنه قرض بـه الحسـنه قـرض اعطـاي«به تصويب رسانده است كه براسـاس

و گفته است كه اعطاي شاغل بانككاركنان  الحسـنه قـرض ها طبق ضوابط دستورالعمل را منع كرده

و مقررات مربوطه خود بلامانع اسـت براي رفع احتياجات ضروري كاركنان بانك 3.»ها طبق ضوابط

و مقررات وام رفـع نيـاز ضـروري برخـي بانـك و مقايسـه آنهـا بـا در ادامه به بررسي ضوابط هـا

و مقرر شدالحسنه قرضات پرداخت ضوابط .به مردم پرداخته خواهد

.)بهره(قانون عمليات بانكي بدون ربا نامه فصل سوم آيين.1

.ها الحسنه اعطايي بانك دستورالعمل اجرايي قرض.2

ش، تازه)14(اكبر پيروزفر، درباره قراردادهاي اعطاي تسهيلات بانكي.3 .58،1375هاي اقتصاد،
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ها رفع نياز ضروري كاركنان بانكالحسنه قرضوام.1-4

و اعتبار شايد با توجه به اينكه كاركنان بانكه ها در معرض فسـاد مانطور كه ذكر شد، شوراي پول

و رفـع نيازهـاي را براي آنها ممنعادي الحسنه قرض هاي مالي قرار دارند، استفاده از وام وع ساخته

ممكـن» هـا كاركنـان بانـك رفع نيازهـاي ضـروري الحسنه قرضوام«از طريق تنها ضروري آنها را 

.دانسته است

بانـك«:نامه استخدامي نظام بانكي جمهوري اسلامي ايـران نيـز آمـده اسـت آيين)29(در ماده

و لحسـنها قرضتواند به طرق مقتضي به كاركنان ثابت خود تسهيلات مي رفـع احتياجـات ضـروري

مي هيئتنحوه پرداخت تسهيلات اين ماده به تصويب. مسكن اعطا نمايد .»رسد مديره بانك

دهابـ1مكاتبـاتي رفع احتياجات ضـروري الحسنه قرضتسهيلات براي بررسي ضوابط اعطاي

و2بانك كشور شد انجام از،از آنها ضوابط مربوط به آن بانك خواسته ب اما  مـورد مطالعـه انـك ده

و خـود را در ايـن زمينـه در اختيـار جاري مهر ايران ضوابط الحسنه قرضتنها دو بانك كشاورزي

.دادندهاي مجلس قرار مركز پژوهش

با وامها رفع احتياجات ضروري كاركنان بانكالحسنه قرضمقايسه وام.2-4

 رفع نياز ضروري مردمالحسنه قرض

و ساير وام كاركنان بانكالحسنه قرضاي وام براي مقايسه شرايط اعط بـه سـقف وام، الحسـنه قرض هاي ها

و وثايق به م عنوان اصلي مدت بازپرداخت، كارمزد :يك تسهيلات بانكي توجه شده است هاي لفهؤترين

 سقف وام.1-2-4

نظـارتي بانـكـ سياسـتي هـاي رفع نيازهاي ضروري مردم براساس بسـته الحسنه قرضسقف وام

و در سـقف« 1387مركزي در سال  خـاص(ميليـون ريـال 100براي رفع نيازهاي ضـروري مـردم

نفربه) الحسنه بانك قرض بـراي رفـع الحسـنه قـرض پرداخـت« 1388در سـال. بوده است»ازاي هر

به10نيازهاي ضروري مردم در سقف  و جهت ازدواج ميليـون ريـال20ازاي هـر نفـر ميليون ريال

و زوجه( در 1389در بسته پيشنهادي سال. تعيين شده است»)ميليون ريال40جمعاً زوج سياستي

بـراي رفـع نيازهـاي« 1390نظـارتي سـالـ سياسـتي هـاي در بسته. اين خصوص ذكر نشده است

و جهت ازدواج بـه20ضروري مردم از قبيل درمان در سقف  ميليـون25ازاي هـر نفـر ميليون ريال

جم(ريال  و زوجه اعطـايي الحسـنه قرضسقف تسهيلات. تعيين شده است»)ميليون ريال50عاً زوج

 
و بانكبه بانك مرك 469با شماره 27/1/1391ها مورخ نامه مركز پژوهش.1 و خصوصي زي . هاي دولتي

و معدن، كشاورزي، ملت، توسعه صادرات، سپه، قرض بانك2. .الحسنه مهر ايران هاي ملي، رفاه، مسكن، صنعت
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و الحسنه قرضبانك مهر ايرانيان نيز موارد مذكور توسط بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي اسـت

 100طـور خـاص بـراي ايـن بانـك بـه 1387همانطور كه ذكر شد سقف تسهيلات اين بانك در سال 

. ميليون ريال ذكر شده است

سـقف1ها ازجملـه بانـك كشـاورزي ها در اكثر بانك در وام رفع نيازهاي ضروري كاركنان بانك اما

عا العاده شغل، فوق ماه حقوق، فوق30معادل«تسهيلات  و كمك هزينه و اولاد لـهئالعاده سختي كار منـدي

 3,897,540 برابـر بـا 1391با توجه به اينكه حـداقل دسـتمزد ماهانـه در سـال. ذكر شده است»مستخدم

م بنابراين مي2.ريال تعيين شده است اهانـه را نيـز توان نتيجه گرفت كه اگر كارمند بانك حـداقل دسـتمزد

ميليـون ريـال 120صورت سقف تسهيلات دريافتي وي در كمترين حالت ممكنه حدود دريافت كند، در اين

االحسنه قرضبرابر سقف تسهيلات6شود كه حدود مي .سترفع نياز مردم

 مدت بازپرداخت.2-2-4

رفـع نيازهـاي هـاي نظـارتي بانـك مركـزي مـدت بازپرداخـت وامـ سياسـتي هـاي هرچند در بسته

ايرانيـان الحسـنه قـرض بانـك الحسـنه قـرض اما دستورالعمل اجرايي وام،استضروري ذكر نشده 

كـ) ماه36معادل(سه سال الحسنه قرضحداكثر مدت بازپرداخت تسهيلات  رده اسـت كـه بـا تعيـين

قابـل مقايسـه) مـاه 200يـا 180(هـا رفع نيازهاي ضروري كاركنان بانـك هاي مدت بازپرداخت وام

مي. نيست .شود بدين ترتيب تفاوت بالايي در مدت بازپرداخت اين دو نوع وام مشاهده

 كارمزد.3-2-4

درصـد3حـداكثر« 1387نظارتي در سـالـ سياستي هاي در بستهالحسنه قرضميزان كارمزد وام

و هزينه هاي هزينه تأميندر سال براي  در»گـذاران تعيـين تشويق سـپرده هاي خدمات بانك و شـده

و در سال4حداكثر 1388سال  . سياست جديدي در اين خصـوص ارائـه نشـده اسـت 1390درصد

مق. درصد ذكر شده است4مهر ايران نيز الحسنه قرضميزان كارمزد دريافتي بانك ابـل كـارمزد در

يك درصـد اسـت كـه بـاز هـم بيـانگر دريافتي براي وام رفع نياز ضروري كاركنان بانك شـرايط ها

. تري براي اين افراد است مناسب

 وثايق.4-2-4

هـا اعطايي بانكالحسنه قرضدستورالعمل اجرايي)7(در ماده الحسنه قرض هاي در مورد وثايق وام

و اعت 1363مصوب سال  از ها مكلفند بـه بانك«: بار آمده استشوراي پول منظـور حصـول اطمينـان

 
.2393/82با شماره ثبت 23/3/1391هاي مجلس شوراي اسلامي مورخ نامه بانك كشاورزي به مركز پژوهش.1

و 389كارگران 1391حداقل دستمزد سال.2 .24/12/1390هزار تومان بن، خبرگزاري فارس،35+ تومان 754هزار
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بـدين ترتيـب در ايـن.»كـافي اخـذ نماينـد الحسنه تأمين قرضوصول مطالبات خود ناشي از اعطاي

و بانك .كننده آن خواهند بود ها تعيين مصوبه نوع وثيقه به شكل دقيق اعلام نشده

اي در مـورد نـوع نكتـه 1390تـا 1387هـاي نظارتي بانك مركزي در سـالـدر بسته سياستي

و در دستورالعمل اجرايي بانك الحسنه قرض هاي وثيقه وام ايران نيـز الحسنه قرضبيان نشده است

مسلم اسـت. ذكر شده استالحسنه قرضعنوان شرايط دريافت وامبه»اخذ وثايق لازم از متقاضي«

و براساس ماده،هانككه در مورد وام رفع احتياجات ضروري كاركنان با )4(نيازي به وثيقه نيست

مي«آن و اختيار تام و مزاياي الحسنه قرضدهد كه اقساط بدهكار به بانك حق ضروري را از حقوق

.»انه يا حقوق بازنشستگي او برداشت نمايديماه

هـا رفع احتياجات ضروري كاركنان بانـك الحسنه قرضبنابراين، با مقايسه شرايط دريافت وام

رسيم كه از جهات مختلف اين وام با شـرايط بسـيار با وام رفع نياز ضروري مردم به اين نتيجه مي

مي كاركنانتري در اختيار مناسب و علاوهيگ قرار مي رد . باشد بر اين قابل تجديد نيز

از كل تسهيلاتها رفع احتياجات ضروري كاركنان بانكالحسنه قرضسهم وام.3-4

 الحسنهضاعطايي قر

بـراي تـا بدون دريافت سود در اختيار بانـك قـرار گرفتـه الحسنه قرض هاي با توجه به اينكه سپرده

مي رفع نيازهاي ضروري مردم به از.بايد در رفع نيازها نيـز اولويـت وجـود داشـته باشـد،رود كار

جز كه كارمندان بانك آنجايي  ار وجـود دارد كـه اين انتظ شوند، محسوب نمياقشار ضعيف مردمءها

با شرايط بسـيار خصوصاًالحسنه قرض هاي از محل سپردهها بانك كاركنانوام رفع نياز ضروري

.مالي نشود تأمينتر سهل

 هـاي هـا از سـپرده بانـك كاركنـان نيـاز ضـروري براي پاسخ به اين پرسش كـه آيـا وام رفـع

مي الحسنه تأمين قرض با مالي شدشود يا خير؛ مكاتباتي با ده سفانه هفت بانـكأمت.نك كشور انجام

و بانك رفاه نيز تنها آمار سپرده و تسهيلاتها از ده بانك مورد مطالعه به اين مكاتبات پاسخ ندادند

سالحسنه قرض و بيؤخود را ارائه داده 1.پاسخ گذاشت ال اصلي را

الحسـنه قرضتسهيلاتوها مهر ايران نيز در نامه خود با ذكر ميزان سپردهالحسنه قرضبانك

و در نتيجه ميـزان اسـتفاده از سـپرده  در الحسـنه قـرض هـاي خود ميزان تسهيلات اعطايي كاركنان

عبارت ديگر، اين بانك مدعي شـده به2.پرداخت تسهيلات ضروري كاركنان را صفر اعلام كرده است

.ده استهيچ تسهيلاتي به كاركنان خود ارائه ندا 1390-1388هاي است كه طي سال

.26/9/1391مورخ 12468هاي مجلس شوراي اسلامي با شماره نامه بانك رفاه به مركز پژوهش.1

.17/10/1391مورخ 91/8201/59544هاي مجلس با شماره الحسنه مهر ايران به مركز پژوهش نامه بانك قرض.2
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و سهم سپرده يك بانك ميزان تسهيلات به كاركنان خود مـالي تأميندر الحسنه قرض هاي تنها

ايـن الحسـنه قـرض دهد حدود نيمـي از تسـهيلات اين تسهيلات را ارائه داده كه آن آمارها نشان مي

آن تأمينبانك براي  تسـهيلات البتـه،اسـتفاده شـده اسـت بانـك مالي تسهيلات اعطايي به كاركنـان

1.نشده است الحسنه تأمين قرض هاي اعطايي به كاركنان اين بانك تنها از محل سپرده

در بانكالحسنه قرضبدين ترتيب از طريق اين مكاتبات مشخص شد كه بخشي از تسهيلات هـا

و مردم بهره اختيار كاركنان همان بانك و نيـز عدم پاسخگويي بانك. اي از آن ندارند ها قرار گرفته ها

يك بانك كه نيمي از تسهيلات  آن در اختيـار كاركنـانش قـرار الحسـنه قرضآمار ارائه شده ازسوي

وام(هـا بانـك الحسـنه قـرض دهنده اين موضوع است كه اين بخش از مصارف منابع گيرد، نشان مي

.بايد ساماندهي شود)ها رفع نياز ضروري كاركنان بانك

تابراي اين ساماندهي مناسب اس يك آيـينت و اعتبار يا بانك مركزي طي يـا نامـه شوراي پول

وام رفـع نيازهـاي ضـروري كاركنـان پرداخـت را براي الحسنه قرضاستفاده از منابع دستورالعمل 

دليـل اقتضـاي شـغلي كاركنـان تـا بـه باشـند مكلف بايدها بانك،ازسوي ديگر.سازدها ممنوع بانك

و جلوگيري از فساد بانك را وام رفع نيازهاي ضـروري كاركنـان ها،آنها از خـود بـا شـرايط فعلـي

.منابع ديگر بانك به اين افراد ارائه دهد

م توسط بانكالحسنه قرضميزان جذب سپرده.5 و  سسات مالي غيربانكيؤها

و انگيزه براي سپردهها براي جذب سپرده« م در سيست. گذار استو نقدينگي در اقتصاد نياز به ابزار

و جـذب سـپرده همچنـين در هنگـام نيـاز بـه. گـذار اسـت بانكداري ربوي بهره ابزاري براي كنتـرل

و سرمايه،گذاري در اقتصاد با كاهش نرخ بهره تسهيلات سرمايه و تقاضا براي وام را انگيزه گذاري

چشـمهبـ هـا دهند؛ ولي در سيستم بانكداري بدون ربا فقدان اهرم كافي براي جذب سپرده كاهش مي

2.»خورد مي

كشـي يكي از راهكارهاي ديگر براي جذب منابع استفاده از ارائه جـوايز بـانكي از طريـق قرعـه

يي بالاآكار،)كشي براي قرض دادن دليل شرط انجام قرعهبه(است كه فارغ از بحث شبهه حرمت آن 

به.و قابل سنجشي ندارد مخ كشـي بانـك دليل آنكه برگزاري قرعه همچنين  هـاي تلـف در زمـان هـاي

.11/10/1391مورخ35316/91/1هاي مجلس شوراي اسلامي با شماره رسيده به مركز پژوهشنامه.1

و راهكارهاي تجهيز منابع از طريق قرضو سجاد سيفلو.2 الحسنه در قانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا، رسول خوانساري، مشكلات

.1390نامه بانكداري اسلامي، شهريورماه ويژه
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مي مختلف موجب حركت متناوب سرمايه در ميان بانك بـا«1اي وزيـران در تصـويبنامه هيئتشد، ها

و همچنين ترويج فرهنـگؤمالحسنه قرضهدف ساماندهي منابع  در الحسـنه قـرض سسات اعتباري

و جابجايي سپرده منظور حذف رقابتبه«: آورده است»بين مردم الحسـنهرضقـ هـاي هاي نامطلوب

پس ها، پرداخت مشوق در بانك حداكثر براي دو بـار در سـال) جوايز(الحسنه قرضانداز هاي سپرده

و حـداكثر بـه ميـزان طور همزمان بـراي كليـه بانـك به انـداز هـاي پـس درصـد مانـده حسـاب2هـا

.»مجاز خواهد بودالحسنه قرض

ازـ سياستي هايههمچنين بانك مركزي در مورد پرداخت اين جوايز در بست نظارتي خـود كـه

سـ«: آن را ارائه كرده است بيان داشته 1387سال  الحسـنه، نـوع گـذاران قـرض ردهپضوابط تشويق

و نحوه تبليغ با هماهنگي بانك مركزي انجام مي ميليون ريـال 250حداكثر ميزان جايزه. شود جوايز

و كامل 1388اين ضوابط در سال.»جوايز ثابت خواهد بود ميليـون 250حداكثر ميزان جايزه«شده

و يا معادل آن كالاي توليد داخل ريال به ت»صورت نقدي و كشـي قرعـه«كيد شـده اسـتأتعيين شده

به بانك و دو بار در سال مجاز خواهد بود ها .»صورت همزمان حداكثر ظرف ده روز

 هـاي جـوايز سـپرده در مورد شـرايط پرداخـت 1389نظارتي سالچند در بسته سياستي هر

اين امر منوط به دستورالعملي شده بـود 1390اما در بسته سال،مطلبي وجود نداشتالحسنه قرض

در مردادمـاه2دسـتورالعمل مـورد اشـاره. كه مقرر شده بود ظرف دو ماه از ابلاغ بسته تهيه شـود 

و ابلاغ شد كه در آن علاوه 1390سال  تو در يازده ماده تهيه برأبر و الحسنه قرضتبليغ مفهوم كيد

در«بايـد الحسـنه قـرض له اشاره شده بود كه بانك يا صـندوقئارتقاي فرهنگ نيكوكاري به اين مس

در مناطق مختلـف جغرافيـايي الحسنه قرضتبليغات خود آمار دقيق مربوط به چگونگي توزيع منابع

و نيز»رساني را به عموم اطلاع ت«نموده مصـروف تشـريح نحـوه«را»بليغـات حداقل نيمي از هزينه

.كند»الحسنه در مسير تسهيلات قرضالحسنه قرضتخصيص منابع 

ــق ــانكي از طري ــابع ب ــز من ــر از مشــكلات تجهي ــي ديگ ــرضيك ــول الحســنه ق ــاهش ارزش پ ك

بـدين ترتيـب. در طي زمان در كشورهاي دچار تـورم اسـت الحسنه قرضهاي گذاران حسابهدسپر

شود ارزش دارايي آنها پرداخت نميالحسنه قرض هاي گذاران سپرده به سپردهبر اينكه سودي علاوه

. يابد نيز كاهش مي

حلي كـه تـاكنون بـدان دسـت يافتـه بانك مركزي اين مشكل را شناسايي كرده است اما تنها راه

و ارز استبهالحسنه قرضاخذ سپرده  در 1387نظارتي سالدر بسته سياستي. صورت سكه طلا

ه.1 .26/12/1386م مورخ 39394ت/2011422ران با شماره وزيئتيتصويبنامه

پس دستورالعمل ساماندهي تبليغات قرض2. الحسـنه مؤسسـات اعتبـاري، مصـوب الحسـنه، صـندوق قـرض انداز بانك قرض الحسنه

.كميسيون اعتباري بانك مركزي 5/5/1390
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و نيـز پرداخـت بـه الحسـنه قـرض اخـذ سـپرده«:ن خصوص آمده استاي و ارز صـورت سـكه طـلا

و مشابه بندهاي دوگانه فوق قابل انجـام اسـتبهالحسنه قرض و ارز مجاز از.»صورت طلا منظـور

و نيـز كـارمزد دريـافتي بـراي سـپرده   هـاي بندهاي دوگانه فوق نوع جوايز، سقف وام براي هر فرد

حلـي نظارتي، بانك مركزي موظف به شناسـايي راهـ البته در اين بسته سياستي،استالحسنه قرض

و«: براي مشكل مزبور شده است بانك مركزي موظف است نسبت بـه انجـام مطالعـات كارشناسـي

كم اخذ مجوزهاي لازم به و منظور حفظ قدرت خريد سپرده با استفاده از ابزارهاي كارآمدتر، ريسك

د نوسانكم و پس از كسب مجوزهاي لازم به اجرا درآوردتر و ارز اقدام نموده .»ر مقايسه با سكه

در عــين حــال كــه اخــذ ســپرده 1388نظــارتي بانــك مركــزي در ســالـ در بســته سياســتي

و ارز بــه هــر ميــزان مجــاز دانســته شــده امــا بــهالحســنه قــرض پرداخــت وام«صــورت ســكه طــلا

طلابهالحسنه قرض شناخته شده»قابل انجام) ثر معادل ده سكه تمام بهار آزاديحداك(صورت سكه

.است

و ارز در بسته راه  سياستي هاي حل اخذ سپرده به شكل سكه طلادر  نظـارتي بانـك مركـزي

و نظـارت بـر تأسـيس اما در دستورالعمل اجرايي،ذكر نشده است 1390و 1389هاي سال ، فعاليـت

افتتـاح حسـاب«: آن ذكر شـده اسـت)19(و در ماده»باريسسات اعتؤمالحسنه قرض هاي صندوق

در اين حساب اعطاي. طلا توسط صندوق صرفاً با مجوز بانك مركزي امكانپذير استالحسنه قرض

و بازپرداخت آن به .»صورت سكه طلا خواهد بود تسهيلات

و سهم آنها از كل سپردالحسنه قرض هاي ميزان سپرده و نيز ميزان رشد بخـش هايهو جاري

:غيردولتي در جدول ذيل آمده است
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سپرده.1جدول جاريپسالحسنهقرضهايميزان و سپرده)ديداري(انداز از آنها سهم غيردولتيهايو بخش
)���� �������(

سال
سپرده

الحسنهقرض

از سهم

كل

)درصد(

رشد

)درصد(

سپرده

ديداري

از سهم

كل

)درصد(

رشد

)درصد(

گذاريسرمايه

دارمدت

از سهم

كل

)درصد(

رشد

)درصد(
ساير

از سهم

كل

)درصد(

رشد

)درصد(

بخشسپرده هاي

غيردولتي

رشد

)درصد(

138410/93,23010.71-80/267,24330.71-20/489,69356.26-70/20,1762.32-80/870,343-

138540/133,52210.9243.2230/353,09328.8832.1250/707,10057.8344.4060/29,0312.3743.8980/1,222,74740.49
138600/152,3059.7614.0710/455,79829.2129.0950/915,98458.7029.5420/36,2962.3325.0280/1,560,38327.61
138770/153,9468.831.0830/367,71821.09-19.3210/1,177,64467.5428.5770/44,2922.5422.0380/1,743,60111.74
138830/180,1148.3217.0010/409,38318.9211.3380/1,522,32170.3629.2700/51,7562.3916.8520/2,163,57524.09
138940/239,0758.7832.7430/533,56119.5930.3330/1,886,70869.2723.9490/64,3732.3624.3890/2,723,71825.89
139010/254,4037.816.4170/610,33218.7314.3910/2,301,92070.6522.0120/91,7222.8142.4810/3,258,37819.63

سال:خذĤم طي ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك اقتصادي آمارهاي گزيده نشريه بانكي و پولي بخش آمارهاي براساس محقق مختلفمحاسبه .هاي
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كه مانه مي1جدولدرطور هر بانكالحسنه قرضشود ميزان سپرده مشاهده چند هـر سـال ها

به5/10دولتي از حدود بخش غير هاي اما سهم آن در سپرده،با رشد همراه بوده است كمتـر درصد

.درصد كاهش يافته است8 از

كـاهش ارزش پـول امـا،چند بررسي دلايل اين كاهش نياز به مطالعه جامع در اين زمينه دادهر

تـوان از دلايـل را مـي هـا الحسنه در بانـك هاي معنوي براي افتتاح حساب قرض يا كاهش انگيزهملي 

.اصلي كاهش اين سهم برشمرد

م اعطايي توسط بانكالحسنه قرضميزان تسهيلات.6 و  سسات مالي غيربانكيؤها

قانون عمليات بانكي بدون ربا بيان)14(ها ماده اعطايي توسط بانكالحسنه قرض در مورد تسهيلات

سوم قانون اساسي بخشيو اصل چهل»9«و»2«ها موظفند جهت تحقق اهداف بندهاي بانك«:كند مي

نامـه اجرايـي ايـن مـاده آيـين. به متقاضيان اختصاص دهنـد الحسنه قرضاز منابع خود را از طريق 

و به تصويب  ميهيئت توسط بانك مركزي تهيه .»سدر دولت

پسالحسنه قرضماهيت سپرده« و و مطـابق مفـاد عقـد، مالكيـت جاري انداز عقد قـرض اسـت

مي. شود وجوه به بانك منتقل مي در اين انتقال مالكيت اختياراتي را براي بانك پديد آورد كه آثـارش

و شود به اين ترتيب كه بانك تخصيص اين منابع ظاهر مي احتيـاطي ها با لحاظ كردن ذخاير قـانوني

ا الحسنه قرضبخشي از اين وجوه را به اعطاي وام  طريـق سـايرزاختصاص داده، بخش ديگـري را

مي عقود بانكي به و دستورالعمل. كنند كار گرفته، كسب سود عمليات بانكي بدون ربـا نيـز هاي قانون

1.»اند طور ضمني اين موضوع را پذيرفته به

تصـويب 1363كه در همان سـال الحسنه قرضتسهيلات مهمترين دستورالعمل بانكي در مورد

:دارد اسـت كـه بيـان مـي2هـا اعطـايي بانـك الحسـنه قـرض دستورالعمل اجرايي)5(شده است ماده 

كل« اعطـايي در تسـهيلات ها ده درصد جمع كـل اعطايي توسط بانك هاي الحسنه قرضحداكثر جمع

.تجاوز ننمايدالحسنه قرضاندازپس هايدههر سال خواهد بود مشروط بر اينكه از جمع كل سپر

ميـ»1«تبصره و اعطايي هريك از بانكالحسنه قرضتواند سهم بانك مركزي هاي تخصصي

و شهرهاي كوچك تعيين نمايد .بازرگاني را با در نظر گرفتن اولويت براي روستا

.1385ايران، مجله اقتصاد اسلامي، الحسنه در نظام بانكي سعيد كيقبادي، جايگاه قرضو مازار عباس عرب.1

و اعتبار 19/1/1363، مصوب مورخها الحسنه اعطايي بانك دستورالعمل اجرايي قرض.2 .شوراي پول
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نبايـد از1)2(ماده»ج«ها در مورد موضوع بند اعطايي بانكالحسنه قرضميزانـ»2«تبصره

.»تجاوز نمايدالحسنه قرضدرصد كل تسهيلات 25

مي اما به بـا انتقـال مالكيـت الحسـنه قـرض گذاران در سـپرده رسد، در عين حال كه سپرده نظر

ميوجو مي اما در عين حال سپرده،دهده خود را در اختيار بانك قرار گونـه كـه خواهد تا همـان گذار

دهـد بانـك نيـز وجوه خود را در اختيار بانـك قـرار مـي الحسنه قرضو به شكل بدون دريافت سود 

يك كارمزد ثابت  در هـر حـال،. ند قرار دهـد محدود آن را در اختيار مردم نيازمو حداكثر با دريافت

 1387نظـارتي خـود در سـالـ بسته سياستي)9(دليل همين انتقادات بانك مركزي در ماده شايد به

و الحسنه قرضها صرفاً براي تسهيلات بانكالحسنه قرض هاي استفاده از سپرده«:آورده است بوده

مي مصرف آن براي تسهيلات سرمايه  بسـته سياسـتي)17(اين امر در مـاده.»باشد گذاري ممنوع 

و ضمناً»منظور نمودن سپرده قانوني مربوط«اين تكليف با افزودن 1388نظارتي سال اضافه شده

براسـاس الحسـنه قـرض تعـديلات لازم را در تسـهيلات 1388تا پايان سال«اندا موظف شدهه بانك

دربسته سياستي)11(اما ماده.»عمل آورندبهالحسنه قرضانداز منابع پس نظارتي بانـك مركـزي

مي 1389سال  آن قـانون)11(دهد اين تعديلات به شكل كامل صـورت نگرفتـه زيـرا در مـاده نشان

م 1389بانك مركزي ظرف سه ماه از ابلاغ بسته سال«:ه استآمد سسـاتؤسـازوكارهاي لازم در

بـه) پـس از كسـر سـپرده قـانوني مربوطـه(الحسنه قرض هاي اعتباري براي تخصيص كامل سپرده

و ابلاغ نمايد ....الحسنه قرضتسهيلات  .»را تدوين

 1390نظـارتي سـالـ بسته سياستي)12(ماده»1«در نهايت، همانطور كه ذكر شد، در تبصره

و تخصـيص پـسؤم  تأسـيس بـه بايـد را دارنـد الحسـنه قـرض انـداز سسات اعتباري كه قصد جذب

.بپردازندهاي مربوطهو تفكيك حسابالحسنه قرضصندوق

و سهم آن از كل تسهيلات اعطايي ارائه شـده الحسنه قرضميزان تسهيلات2در جدول اعطايي

:است

: رفع احتياجات اشخاص حقيقي در موارد زير:ها الحسنه اعطايي بانك دستورالعمل اجرايي قرض)2(ماده»ج«بند.1

در.6هزينـه تحصـيلي، كمك.5تعميرات مسكن،.4درمان بيماري،.3يه، تهيه جهيز.2هزينه ازدواج،.1 كمـك بـه ايجـاد مسـكن

.روستاها
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و سهم آن از كل تسهيلات اعطاييالحسنه قرضميزان تسهيلات اعطايي.2جدول
)ميليارد ريال(

 سال
تسهيلات اعطايي

 الحسنه قرض
)درصد(رشد

سهم از كل

)درصد(

كل تسهيلات

 اعطايي

رشد

)درصد(

1384 5/37,��� 4.4 7/832,
�� 
1385 0/40,	
� 10.2 3.5 5/1,�	�,	�� 41.7 
1386 6/51,��� 25.1 3.2 2/1,���,	�� 37.0 
1387 0/63,��� 24.9 3.5 1/1,
��,��� 12.2 
1388 3/92,
�� 45.7 4.4 1/2,���,��� 16.0 
1389 5/119,�	� 28.8 4.1 3/2,���,�
� 38.0 
1390 0/178,��� 49.2 5.2 8/3,��
,��� 19.1 

.همان: مأخذ

مي همان مطالعـه سـهم تسـهيلات اعطـايي هـاي مـورد يـك از سـال شود در هيچ گونه كه مشاهده

ازالحسنه قرض ترتيـب سـقف در نظـر درصد تجاوز نكرده است، بـدين5 حدود از كل تسهيلات بانكي

رعايـت شـده) ده درصـد(هـا اعطـايي بانـك الحسنه قرضدستورالعمل اجرايي)5(گرفته شده در ماده 

الحسـنه قـرض بايـد بـراي تسـهيلات نه الحس قرض هاي اما اگر اين مبنا را بپذيريم كه همه سپرده،است

آن را بيـان داشـته 1387همانطور كه بانك مركزي نيز به صـراحت از سـال(مورد استفاده قرار گيرد 

شدالحسنه قرضدريافتي هاي، آنگاه متوجه اختلاف شديد ميان سپرده)است .و تسهيلات آن خواهيم

.الحسنه است هاي قرض به سپرده الحسنه اعطايي كننده نسبت تسهيلات قرض بيان3جدول

 الحسنه الحسنه به سپرده قرض نسبت تسهيلات قرض.3جدول

 سال
 الحسنه سپرده قرض

)ميليارد ريال(

 الحسنه تسهيلات قرض

)ميليارد ريال(

هاي الحسنه به سپرده نسبت تسهيلات قرض

)درصد( الحسنه قرض

138410/93,230 5/37,002 39.69 
1385 40/133,522 0/40,789 30.55 
1386 00/152,305 6/51,012 33.49 
1387 70/153,946 0/63,690 41.37 
1388 30/180,114 3/92,813 51.53 
1389 40/239,075 5/119,575 50.02 
1390 10/254,403 0/178,452 70.15 

كه همان هـاي الحسـنه بـه سـپرده شـود نسـبت تسـهيلات قـرض مشـاهده مـي3در جدول طور

هـاي كه بانـك مركـزي صـراحتاً لـزوم اختصـاص كامـل منـابع سـپرده 1387الحسنه تا سال قرض
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از الحسنه به تسهيلات قرض قرض هـاي در سـال. درصـد بـوده اسـت40الحسنه را هشدار داد كمتر

ت 1389و 1388 نظـارتي بانـكـ ستيهاي سيا كيد مجدد بانك مركزي بر لزوم اين امر در بستهأو با

. الحسنه ارائه شده است الحسنه به شكل تسهيلات قرض هاي قرض نيمي از سپرده حدود مركزي

70الحسنه با رشد مناسـب بـه هاي قرض نسبت تسهيلات به سپرده 1390خوشبختانه در سال

و اين اميد مـي م درصد رسيده است تؤرود تـا بـا الـزام هـاي سـيس صـندوقأسسـات اعتبـاري بـه

و تفكيك حساب قرض و تسـهيلات هاي قـرض الحسنه تطابق ميزان سپرده قرض هاي الحسنه الحسـنه

هم افزايش يابد قرض .الحسنه باز

يك سؤال اساسي مطرح است كه در اين مطالعـه مـورد بررسـي قـرار نگرفتـه اسـت، آيـا البته

و نيازمندان واقعي آن قرار داده ها واقعاً وجوه قرض بانك ا الحسنه را در اختيار متقاضيان يـن اند يـا

و خـم دريافـت  و مـردم عـادي در پـيچ وجوه در چرخه بروكراسي موجود نصيب افراد خاص شده

.اند تسهيلات گرفتار شده

و نتيجه جمع  گيري بندي

براي رفع نياز كساني است كه توانايي بازپرداخـت بـدهي خـود الحسنه قرضدر نظام مالي اسلام.1

و متقاضـيان وجـوه را در آينده داشته باشند، در كنار اين دست ه، دو گروه نيازمندان حاد بـه وجـوه

.براي كسب سود وجود دارند

ميالحسنه قرضبحث.2 خـارج از نظـام الحسـنه قـرض هـاي صـندوق توان به دو دسته در ايران را

و سپرده معرفي شده در قانون بانكـداري بـدون ربـا مصـوب سـال(بانكي الحسنه قرض هاي بانكي

. تقسيم كرد) 1362

و بـه روايتـي از سـال 1317خارج از نظام بانكي بـه روايتـي از سـال الحسنه قرض هاي صندوق.3

و بعـد از پيـروزي انقـلاب دو بـار در سـال 1346  1386و 1358هـاي فعاليت خـود را آغـاز كردنـد

ب بهدرصدد تبديل شدن و در بـار دوم بـه دليل ملي شدن بانكه بانك درآمدند كه در بار اول يـلدل ها

در،حداقل سرمايه موفق به اين كار نشدند تأمينعدم توانايي در  البته با وجـود عـدم تشـكيل بانـك

به 1358سال  را الحسـنه قـرض هـاي نام سازمان اقتصاد اسلامي تشكيل شد كـه صـندوق سازماني

و تجهيزاتي خود قرار داده است مورد حمايت .مالي، تشكيلاتي

وزيران در سال هيئتخارج از نظام بانكي با مصوبه الحسنه قرضيها مقررات مربوط به صندوق.4

و در سال 1363 و بانك مركزي قرار گرفتند ضوابط كلـي فعاليـت 1369تحت نظارت وزارت كشور

و اعتبار رسـيد  از نظـارت بانـك الحسـنه قـرض هـاي خـروج صـندوق. آنها به تصويب شوراي پول
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در اين حوزه شد كه اين اشتباه با نظارت مجـددها فادهاست موجب برخي سوء 1370مركزي در سال

شد 1381بانك مركزي در سال  م الحسـنه قرضبانك. برطرف سسـه مـاليؤمهـر ايـران نيـز اولـين

در.شد تأسيسبا محوريت دولت 1386در ايران است كه در سال الحسنه قرضخاص  نكات مذكور

و 1387نظارتي سالـبسته سياستي  و تأسـيس دسـتورالعمل اجرايـي نيـز بانك مركـزي ، فعاليـت

.بودها دهنده شرايط اين صندوق سامان 1388مصوب سال الحسنه قرض هاي نظارت بر صندوق

بر مواد مرتبط در قانون عمليات بانكي بدون ربا در قالب نظام بانكي علاوهالحسنه قرضدر مورد.5

و پـس الحسـنه قـرض هايو تعريف سپرده مـ جـاري تـوان بـه نحـوه اسـتفاده از تسـهيلاتيانـداز

بـراي اعطـاي 1363اشاره كرد كـه در دسـتورالعمل اجرايـي مربوطـه مصـوب سـال الحسنه قرض

امـا،درصد كل تسهيلات اعطايي در نظر گرفته بـود10سقفي معادل اعطاييالحسنه قرضتسهيلات 

تو سال 1387نظارتي سالـ در بسته سياستي يهـا اسـت كـه كـل سـپرده كيـد شـدهأهاي بعـد آن

ـدر ايـن راسـتا در بسـته سياسـتي. برسـد الحسـنه قـرض بايد به مصـرف تسـهيلات الحسنه قرض

م 1390نظـارتي ســال اؤبانــك مركــزي و تخصــيص قــرض سســات ســنهحال عتبــاري كـه بــه جــذب

.ها تفكيك كنند خود را از ساير حسابالحسنه قرضهاي پردازند بايد با ايجاد صندوقي حساب مي

رفع.6 اسـت كـه الحسـنه قـرض گانـه مصـرف تسـهيلات احتياجات ضروري يكي از موارد سـه وام

ركنـان بانـك از دريافـت آن منـعكا»ها بانكالحسنه قرضدستورالعمل اجرايي اعطاي وام«براساس 

مقايسـه شـرايط دريافـت وام. ويژه خود را داشته باشـند اما مقرر شده تا وام رفع نيازهاي،اند شده

مشـابه از نظـر ميـزان كـارمزد، مـدت هـاي هـا بـا سـاير وام فع احتياجات ضروري كاركنان بانـكر

و .باشدميترو مناسبتر بيانگر شرايط بسيار سهل ...بازپرداخت، ميزان وام

انـد كـه چـه ميـزان از تسـهيلات لعه از ارائه اين آمار طفـره رفتـه هاي مورد مطا چند اكثر بانكهر.7

، امـا دهنـد در اختيار كاركنان خود قـرار مـي الحسنه قرضطايي خود را به شكل واماعالحسنه قرض

يك بانك نشان مي آن بانك الحسنه قرضدهد كه حدود نيمي از كل تسهيلات آمار ارائه شده ازسوي

ك ميبه از با توجه به اينكـه افـزايش اسـتفاده كاركنـان بانـك. شود اركنان خود آن بانك پرداخت هـا

و سـطح معيشـت الحسنه قرضمنابع  به معناي كاهش سطح دسترسـي مـردم بـه ايـن منـابع اسـت

ب كاركنان بانك از سياري از طبقـات اقتصـادي جامعـه مـي ها بالاتر از باشـد؛ سـاماندهي ايـن بخـش

.ضروري استالحسنه قرضمصارف منابع 

به.8 با نظام بانكي كشور بـراي. مواجه اسـتهادهفقدان اهرم كافي براي جذب سپردليل حرمت ربا

مي بيشتر از شيوه قرعهالحسنه قرض هاي جذب سپرده يي لازم را نـداردآشود كه كـار كشي استفاده

ا ميو كاهش ارزش پول نيز بر ي كه بانك مركزي بـراي حـل ايـن هاي با وجود تلاش. افزايد ين مشكل
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و تبليغات قرعهمان(مشكل انجام داده است و نيـز اخـذ سـپرده بـه بانككشي ند ساماندهي زمان هـا

و ار .نشده استدر اين زمينه حل قابل توجهي اما تاكنون موفق به ارائه راه)زشكل سكه

10تـا8بـين هـا انـداز از كـل سـپردهپسالحسنه قرض هاي سهم سپردههاي اخير كه در سال حاليدر.9

تساز الحسنه قرضسهم تسهيلات اعطايي اما،درصد بوده است درصـد5تـا3 تنها بـه حـدود هيلات كل

.رسد مي

از 1387الحسنه كه تا سال هاي قرض الحسنه به سپرده نسبت تسهيلات قرض.10 درصد بود بـا40كمتر

ـ نظارتي بانك مركزي طي سال تأكيد بسته و سـپس50ابتـدا بـه 1390- 1387هاي هاي سياستي درصـد

.درصد رسيده است70به 

 پيشنهادها

دليـل جلـوگيري از فسـاد هـا بـهد تداوم پرداخت وام رفع احتياجات ضروري كاركنان بانـك هرچن.1

بـه افـراد نـاتوان الحسـنه قـرض هـاي اما با توجه به لزوم پرداخـت وام،احتمالي كاركنان لازم است

و با عنايت به وضعيت مالي كاركنان بانك شـود به ديگر طبقات جامعه، پيشنهاد مـي ها نسبت جامعه

و اعتبار يا بانك مركزي اعطاي وام رفع احتياجات ضروري كاركنان بانك تا ها از محـل شوراي پول

.سازدممنوع را الحسنه قرض هاي سپرده

تنهـا الحسـنه قـرض هـاي بر لزوم اسـتفاده از سـپرده 1387با وجود آنكه بانك مركزي حداقل از سال.2

و سـعي در ايجـادأتالحسنه قرضبراي تسهيلات  و تفكيـك حسـاب كيـد هـاي مربوطـه توسـط صـندوق

بهها اما بايد روند انجام اين سياست،سسات اعتباري داشته استؤم قـرار نظـارت مـورد طور مسـتمر را

و سياسـت اين دسـتورالعمل اجراي لازم است تا براي دستيابي به هدف مذكور براي همچنين. دهد هـا هـا

.و موسسات اعتباري متخلف برخورد شودهاو با بانكدر نظر گرفته شده هاي اجرايي لازم ضمانت

و مĤخذ  منابع

بـا(بر توزيع درآمـد الحسنه قرضافزوده ارزيابي اثر ارزش.آبادي تازه قاسمي افسانهو اسماعيل ابونوري.1

ش)استاني پانل بين هاي استفاده از داده .28،1386، فصلنامه علمي پژوهشي اقتصاد اسلامي،

و بانكي نشريه گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران طـي آمارهاي بخش.2 پولي

.هاي مختلف سال

).بهره(نامه فصل سوم قانون عمليات بانكي بدون ربا آيين.3

.1390-1387هاي نظارتي بانك مركزي طي سالـ ارزيابي تطبيقي بسته سياستي.4

.1387مي ايران سال نظارتي بانك مركزي جمهوري اسلاـ بسته سياستي.5
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.1388نظارتي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران سالـ بسته سياستي.6

.1389نظارتي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران سالـ بسته سياستي.7

.1390نظارتي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران سالـ بسته سياستي.8

مج.بهرامي، مهناز.9 ش هـاي وزهاي بانكي، مجلـه تـازه راهبرد بانك مركزي در زمينه اعطاي ، 132اقتصـاد،

.1390 ماهشهريور

ش هاي، تازه)14(درباره قراردادهاي اعطاي تسهيلات بانكي.پيروزفر، اكبر.10 .58،1375 اقتصاد،

.26/12/1386م مورخ 39394ت/2011422 وزيران با شماره هيئتتصويبنامه.11

و 389كارگران 1391حداقل دستمزد سال.12 هزار تومـان بـن، خبرگـزاري فـارس،35+ تومان 754هزار

24/12/1390.

و اعتبـار الحسنه قرض هاي صندوق.كاظمي دخت مهينو زاده، علي حسن.13 ارزيابي كاركرد در بـازار پـول

.1383كشور، مجله اقتصاد اسلامي، 

.1387مجلس شوراي اسلامي، هاي الحسنه، مركز پژوهش بانك قرض تأسيسبررسي.حيدري، حسن.14

و اعتبار 2/5/1388مصوب الحسنه قرض هاي، فعاليتو نظارت بر صندوقتأسيسدستورالعمل اجرايي.15 .شوراي پول

و نظارت بر صندوقتأسيسدستورالعمل اجرايي.16 سسات اعتباري، مصـوبؤمالحسنه قرض هاي، فعاليت

.كميسيون اعتباري بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 4/3/1390

و اعتبار 19/1/1363، مصوب مورخها اعطايي بانكالحسنه قرضمل اجرايي دستورالع.17 .شوراي پول

الحسـنه قـرض صـندوق/الحسـنه انـداز بانـك قـرض پـس الحسـنه قـرض دستورالعمل ساماندهي تبليغـات.18

.كميسيون اعتباري بانك مركزي 5/5/1390سسات اعتباري، مصوبؤم

ب،هاي پولي سياست.19 و نظارتي نظام .، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران1390انكي در سال اعتباري

و راهكارهاي تجهيز منابع از طريق.خوانساريرسولو سيفلو، سجاد.20 نون در قـا الحسـنه قرضمشكلات

.1390 ماهنامه بانكداري اسلامي، شهريور عمليات بانكي بدون ربا، ويژه

.1385مجله اقتصاد اسلامي، در نظام بانكي ايران،الحسنه قرضجايگاه.كيقباديسعيدو مازار، عباس عرب.21

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.22

ت 15/10/1389كشور، مصوب مـورخ قانون برنامه پنجم توسعه.23 و ييـد مـورخأمجلـس شـوراي اسـلامي

.شوراي نگهبان25/10/1389

ت مجلـس شـوراي اسـلامي 8/6/1362، مصـوب)بهره(قانون عمليات بانكي بدون ربا.24  10/6/1362ييـدأو

.شوراي نگهبان

.در نظام بانكي جمهوري اسلامي ايران، معرفت اقتصاديالحسنه قرضبررسي جايگاه.جوادنيا، محمد محقق.25

.1383الحسنه، مجله اقتصاد اسلامي،ضقر هاي طرحي براي ساماندهي صندوق.عباسموسويان، سيد.26

.26/9/1391مورخ 12468اي اسلامي با شماره مجلس شور هاي نامه بانك رفاه به مركز پژوهش.27

.11/10/1391مورخ35316/91/1مجلس شوراي اسلامي با شماره هاي نامه رسيده به مركز پژوهش.28

مـورخ 91/8201/59544مجلـس بـا شـماره هـاي مهر ايـران بـه مركـز پـژوهش الحسنه قرضنامه بانك.29

17/10/1391.

.2393/82با شماره ثبت 23/3/1391مجلس شوراي اسلامي مورخيها نامه بانك كشاورزي به مركز پژوهش.30

وبه 469با شماره 27/1/1391مورخها نامه مركز پژوهش.31 و خصوصي هاي بانكبانك مركزي .دولتي
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با تأكيد بـر وام رفـع احتياجـات ضـروري(الحسنه در ايران بررسي قرض:عنوان گزارش

)ها كاركنان بانك

)بازارهاي ماليگروه( اقتصاديمطالعات:نام دفتر

و تدوين  منش محسن علويسيد:تهيه

 احمد شعباني:ناظر علمي

و اسلامشهر در مجلس شوراي اسلامي( احمد توكلي: متقاضي )نماينده تهران، ري، شميرانات

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 الحسنه قرض.1

 تسهيلات بانكي.2

ها كاركنان بانك.3

 جذب سپرده.4
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