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 ـازمنـدان فعال  ی با هدف کمـک بـه ن       یرتجاری غ مؤسسات به عنوان    1348حسنه از سال    ال   قرض یها  صندوق ت ی

 ی فـراز و فرودهـا    یک مقام نـاظر دارا    ی مؤثر عدم نظارت    دلیل به   مؤسساتن  یا.  خود را آغاز کردند    یرسم
  صندوق 6000ش از   ی ب ،در حال حاضر  .  شده است  مشاهده مؤسساتن  ی در ا  ی و بارها تجربه ورشکستگ      بوده یفراوان
 درصـد   18الحـسنه حـدود        صـندوق قـرض    726الحسنه فعال در کشور وجود دارد که استان اصفهان با             قرض

 ـ       .  کشور را به خود اختصاص داده است       یها  صندوق    درصـد حجـم پـول      8 تـا    7ن  یبا توجـه بـه برآوردهـا ب
نه تعـاون کـه از      الحس   قرض یها  صندوقد که   نده  ی موجود نشان م   یها  یبررس.  است مؤسساتن  یار ا یدر اخت 

 به خـود آنهـا وام       یگذار زان و زمان سپرده   ی از جمله م   ی مختلف یارهایع شده اعضاء بر اساس مع     یوجوه تجم 
 کـه در    ی اعتبار یها  هی اتحاد یدهند الگو   یل م یالحسنه را تشک     قرض یها  صندوق درصد   70ش از   یدهند ب   یم

 متـشکل و در چـارچوب        کـاملاً  یرند و به صـورت     خرد را بر عهده دا     ی مال تأمینفه  یافته وظ ی  توسعه یکشورها
 یهـا   صـندوق  نظـام    یده ـ ن مدل تجربه شده جهـت سـامان       یتواند بهتر   یت مشغولند م  ی به فعال  یاصول علم 

 ـ مـدل ضـرورت تفک     ،نیبنابرا. الحسنه کشور باشد    قرض  ـ ی خـرد از کـلان و ا   یمـال  تـأمین ک  ی  یجـاد اداره مل
 یها  صندوق یها  مه سپرده ین صندوق ب  یاعتبار و همچن  ) یها ینتعاو (یها  هیالحسنه و اتحاد     قرض یها  صندوق
 ـ یهـا  الحسنه و کانون    قرض  ـ ا یا   و منطقـه   ی مل  ی جهـان  ی شـورا  ی در چـارچوب مـدل قـانون       مؤسـسات ن  ی
 . باشد می ی بدون ربا ضروریات بانکداری و قانون عملی اعتباریها هیاتحاد

  

، ی خـرد اسـلام    یمـال  تـأمین ،  ی اعتبـار  یهـا   هی ـالحـسنه، اتحاد     قرض یها  صندوق: یدیکل یها واژه
  .ینظارت پول
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  مقدمه. 1
. ابـد ی دسـت    یتواند به نقطه مطلـوب     یشرو نم ی فعال و پ   ی بدون نظام مال   یشک توسعه و رفاه اقتصاد     یب

آورد و    ی را فـراهم م ـ    یش رشـد درآمـد مل ـ     ینه افـزا  ی و گسترش آن زم    یدی تول یها   پروژه ی مال تأمین
 آنهـا را    یت زنـدگ  ی ـفیش رفاه و ک   ی موجبات افزا  یقشار مختلف درآمد   ا ی مصرف یازهای ن ی مال تأمین

افتـه  ی  توسـعه  ی در کـشورها   ی اعتبار یه و نهادها  ی پول و سرما   ی بازارها ،انین م یدر ا . گردد  یباعث م 
ت ی در حال فعال   ی قانون مؤثر یها  با اعمال نظارت   ی و اعتبار  ی مال یها  یبا ارائه انواع خدمات و نوآور     

  .  را بر عهده دارندی اعتباریازهای نی مالتأمینفه یبوده و وظ
باشد کـه هـدف اصـلی          می 1 مالی خرد  تأمین   مالی مقوله  تأمینیکی از مباحث موجود در بحث       

هـای کوچـک و متوسـط         های پـایین درآمـدی و بنگـاه          مصرفی و تولیدی دهک    ات اعتبار تأمین ،آن
 در ی جهـت فقرزدای ـ یخـرد بـه عنـوان ابـزار     ی مـال تـأمین ات اقتصاد توسعه، یهرچند در ادب. باشد  می

افتـه از جملـه     ی  توسعه ی از کشورها  یاری اما در بس   ، مطرح است  یبه ویژه مناطق روستای   مناطق محروم   
 مـورد   یلات خـرد و عمومـاً مـصرف       ی تسه ء خرد به اعطا   ی مال تأمینمقوله  ... ا و   یکا، کانادا، استرال  یآمر
 مهـم و بـا سـابقه        ی از نهادهـا   یک ـی. گـردد   ی اطـلاق م ـ   ین درآمـد  یی پا یها از اقشار واقع در دهک    ین

 کـشور  97ش از یانـد در ب ـ   هـستند کـه توانـسته   ی اعتبـار یها هی خرد، اتحادی مالتأمین در امر    یطولان
 سود  ی حداکثرساز ینکه در پ  ی با توجه به ا    مؤسساتن  یا. ت بپردازند ی به فعال  یادیجهان و با گستره ز    

کننـد و     ی خود را حداکثر م ـ    ی بر اصول تعاون منافع اعضا     ی بلکه مبتن  ستند؛یو منافع سهامداران خود ن    
  . ندینما یافت میلات درین نرخ سود ممکن را از تسهیکمتر

 و بعـضاً    هـا   بانـک  خرد به طور مستقل پرداخته نشده است و عمـدتاً            ی مال تأمینران به نظام    یدر ا 
. نمودنـد   یگر ارائـه خـدمت م ـ     یکدیار  گذاران خرد و کلان در کن       به سپرده  ی و اعتبار  ی مال مؤسسات
 بــا انــواع یمؤســساتد یــ در کــشور موجــب گردی اعتبــارمؤســساتجــاد و گــسترش انــواع یخــلاء ا

 یهـا   صندوقنظام  . رندیالحسنه شکل گ     با استفاده از عنوان صندوق قرض      ی و اعتبار  ی پول یها تیفعال
 اسـت کـه همـواره       ین در حـال   ی ـا.  بوده اسـت   ی متعدد ی فراز و فرودها   یران دارا یالحسنه در ا    قرض
  . گرفته است ی انجام میگونه نظارت چی و بدون هیرمتشکل پولی در بازار غمؤسساتن یت ایفعال

 یالحسنه به ارائه الگو      قرض یها  صندوقخچه و ساختار    ی تار ی ضمن بررس   در ابتدا  ن مقاله یدر ا 
در بخـش   . م پرداخـت  یخـواه الحسنه تعاون      قرض یها  صندوق یهد جهت سامان  ی اعتبار یها  هیاتحاد
در .  قرار خواهـد گرفـت  یالحسنه مورد بررس  قرضیها صندوقن و مقررات   یر تطورات قوان  ی س ،دوم

                                                           
 

1. Microfinance 
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. الحسنه و عملکرد آنهـا اشـاره خواهـد شـد      قرضیها صندوق یبند  سوم و چهارم به دسته    یها بخش
 مختلـف   یکـشورها  و عملکـرد آنهـا در        ی اعتبـار  یهـا   هی ـ پنجم و ششم بـه سـاختار اتحاد        یها  بخش

 یالحـسنه بـر اسـاس الگـو          قـرض  یهـا   صـندوق  ی سـامانده  ی چگـونگ  ،در بخـش هفـتم    . دنپرداز  یم
 یها  صندوق ی جهت سامانده  ییند اجرا یگردد و در بخش هشتم به فرا        ین م یی تب ی اعتبار یها  هیاتحاد
  .الحسنه اشاره خواهد شد قرض

  
   الحسنه  قرضیها صندوقن و مقررات یر تطورات قوانیس. 2

سسه غیرتجاری ؤ و در بدو فعالیت تحت عنوان متأسیس 1348الحسنه در سال  ی قرضها صندوق
 قانون تجارت تنها 585 و 584 غیرتجاری موضوع مواد مؤسساتنامه ثبت تشکیلات و  مطابق با آیین

از آن زمان تاکنون نیروی انتظامی به عنوان مرجع . با اخذ مجوز از شهربانی به ثبت رسیدند
الحسنه با  ی قرضها صندوق. الحسنه بوده است ی قرضها صندوقرکننده مجوز فعالیت برای صاد

های تجاری و مالی   فعالیتتمامبسط ید کامل و بدون محدودیت موضوع فعالیت خود را در زمینه 
  . مرتبط با اهداف صندوق تعریف نمودند

 ایـن قـانون     11 ماده   )ب( بند   مطابق.  قانون پولی و بانکی کشور به تصویب رسید        1351در سال   
 مؤسـسات اطلاق عمومیت   .  اعتباری شد  مؤسسات و   ها  بانک تمامبانک مرکزی موظف به نظارت بر       

 را موظـف  ها صندوقالحسنه این  ی قرضها صندوق نهادهای مالی و اعتباری از جمله    تماماعتباری بر   
ی نیـز مجـوز فعالیـت دریافـت       از بانـک مرکـز    ) شهربانی(کرد علاوه بر اخذ مجوز از وزارت کشور         

  . صادر شد) ع( برای صندوق جاوید امام صادق1354ای از مجوز بانک مرکزی در سال  نمونه. نمایند
 به طور رسمی کار خود را 1358ماه  پس از پیروزی انقلاب، سازمان اقتصاد اسلامی در بهمن

الحسنه  ی قرضها صندوق کننده  این سازمان خود را به عنوان هماهنگ1359در سال . آغاز کرد
یی که زیر چتر حمایتی این سازمان درآمدند موظف شدند ها صندوقسراسر کشور معرفی نمود و 

الشکلی توسط  اساسنامه متحد. امور مالی و مراودات پولی خود را نزد این سازمان متمرکز کنند
 آن را ها صندوق تربیشالحسنه منتشر شد که  ی قرضها صندوقسازمان اقتصاد اسلامی برای ثبت 

الحسنه برای اشخاص، انجام  پذیرفته و اختیارات فراوانی از جمله افتتاح حساب جاری قرض
های   نیازهای مصرفی عمومی و هزینهتأمینهای اقتصادی در قالب انواع عقود اسلامی جهت  فعالیت

  . صندوق به آنها داده شد
ی ها صندوقظف به نظارت بر بانک مرکزی را مو 1363/12/18ت دولت در تاریخ أهی
بر این .  مرجع صدور مجوز بود همچنانالحسنه در کنار وزارت کشور نمود هرچند شهربانی قرض



10 8 و 7های   شمارهسال یازدهممجله اقتصادی       

ی ها صندوق مقررات و ضوابط کلی مربوط به فعالیت 1367 شورای پول و اعتبار در سال ،اساس
 موظف شدند ها ندوقص. گیرانه و محدودکننده به تصویب رساند الحسنه را با رویکردی سخت قرض

 ماه از بانک مرکزی مجوز دریافت نموده و مواردی همچون عدم دریافت سپرده از 6ظرف مدت 
 حداقل کفایت سرمایه، تودیع تأمینالحسنه به اشخاص حقوقی،   قرضءنهادهای دولتی، عدم اعطا

 بانک مرکزی های مالی سه ماهه به سپرده قانونی به بانک مرکزی، منع ایجاد شعب، ارسال صورت
 ن مصوبه، شورای مذکور در یک اصلاحیه بسیارییالبته کمتر از دو سال پس از ا. ندیرا رعایت نما

 الحسنه قرض صندوق تأسیس یندافر در مرکزی بانک از مجوز دریافت حتی و برداشته را ها محدودیت از

ع این امر مقدمات حذف نیز حذف شد و بانک مرکزی تنها به عنوان مقام ناظر باقی ماند و در واق
خ ی در تار،ین ترتیبه اب. الحسنه را فراهم آورد ی قرضها صندوقکامل بانک مرکزی از نظام 

  .  لغو و نیروی انتظامی مسئول صدور مجوز گردیدها صندوق نظارت بانک مرکزی از 1370/8/14
یش بانک مرکزی موظف شد جهت افزا 1379 قانون برنامه سوم مصوب سال 92در ماده 
انداز داخلی زمینه فعالیت مجاز انواع   و گسترش بازارهای مالی و تشویق پسها بانکشرایط رقابتی 

را فراهم آورد و نظارت لازم را بر ) غیردولتی(ها و واحدهای اعتباری غیربانکی  ، سازمانمؤسسات
 مؤسساترای  سال تعداد بسیار محدودی مجوز ب8رغم ماده موصوف طی این یعل. آنها اعمال نماید

  . دیاعتباری غیربانکی صادر گرد
های غیردولتی بار   و فعالیت سازمانتأسیسی ینامه اجرا ینی با تصویب آ1381/11/9در تاریخ 

ی غیردولتی شد؛ اما در تاریخ  اعتبارمؤسساتدیگر بانک مرکزی موظف به نظارت تخصصی بر 
الحسنه را  ی قرضها صندوقر اقتصاد، ای به وزی رئیس کل وقت بانک مرکزی در نامه 1381/12/20

الحسنه را تا  ی قرضها صندوق غیرتجاری خارج دانسته و مسئولیت نظارت بر مؤسساتاز شمول 
زمان تصویب و ابلاغ قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی و دادن اختیارات کامل به بانک مرکزی 

  . پذیرد نمی
 ی به صورت بحرانی بزرگ برای نظام پول1383 و 1382های  الحسنه در سال ی قرضها صندوق
 1383/1/26ای در این ارتباط در تاریخ  ه تصویب نامهیت دولت مجبور به تهأد و هینآی کشور در می

های اعتبار  الحسنه و تعاونی ی قرضها صندوقها از ثبت  در این مصوبه اداره ثبت شرکت. گردد یم
  . شود جدید بدون مجوز بانک مرکزی منع می

 مقررات مربوط به صدور مجوز و نحوه فعالیت 1383/4/27ای پول و اعتبار در مصوبه شور
الحسنه را پیش از تصویب و ابلاغ قانون بازار غیرمتشکل پولی به تصویب  ی قرضها صندوق
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 جوایز ء درصد منابع خود و همچنین اعطا20 اجازه خرید اوراق مشارکت تا ها صندوقرساند و  می
  . یابند گذاران را می جهت تشویق سپرده

به تصویب مجلس شورای اسلامی  1383/10/30قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی در تاریخ 
 مؤسسات تمامرسد و بانک مرکزی به عنوان تنها نهاد ناظر پولی موظف به نظارت و ساماندهی  می

 26/4/1383 کور در تاریخ اجرایی قانون مذنامه آیین. شود اعتباری فعال در بازار غیرمتشکل پولی می
نامه خارج شده و  ینیالحسنه از شمول این آ ی قرضها صندوقاین در حالی است که . گردد ابلاغ می
  . گردند های آتی خاص خود می نامه آیینمشمول 

 مقررات و ضوابط مربوط به 1387با اعلام و ابلاغ بسته سیاستی نظارتی بانک مرکزی در سال 
ی که صرفاً به دریافت و مؤسسات ،ین ترتیبه اب. الحسنه نیز اعلام گردید ضی قرها صندوقفعالیت 

نمایند به شرط اینکه فعالیت آنها منجر به خلق پول نشده و وام نیز  الحسنه اقدام می پرداخت قرض
های بانکی از  پرداخت نکنند هر چند از تودیع سپرده قانونی معاف شدند؛ اما ملزم به رعایت نسبت

 تحت نظارت حضوری و غیرحضوری بانک مرکزی مؤسساتاین . یت سرمایه گردیدندجمله کفا
. توانند حتی در چارچوب ضوابط با انجام تبلیغات به فعالیت خود ادامه داده و آن را توسعه دهند می

 یها صندوق و از جمله ی و اعتباری مالمؤسسات تمام به ی نظارتیاستیز در بسته سین 1388در سال 
به . ندی اقدام نمای ماهه داده شده تا نسبت به کسب مجوز از بانک مرکز8ک فرصت ینه الحس قرض

دهی و نظارت بر  رسد با وجود این بسته سیاستی ابزارهای قانونی لازم برای سامان نظر می
  . الحسنه تکمیل گردیده است ی قرضها صندوق

  
  الحسنه  قرضیها صندوقانواع . 3

الحسنه    قرض یها  صندوقالحسنه را به سه دسته         قرض یها  صندوقتوان   ی م یبند میک تقس یبر اساس   
الحـسنه بـزرگ       قرض یها  صندوقا تعاون و    یالحسنه نوع دوم       قرض یها  صندوقا معاونت،   ینوع اول   

د کـه  ن ـگرد یی اطلاق میها  صندوقالحسنه نوع اول به       ی قرض ها  صندوق ،طبق این الگو  . م نمود یتقس
 با هدف معاونت و معاضـدت تـشکیل         ها  صندوقاین  . گیرند  رکزی قرار می  در قالب اساسنامه بانک م    

 هدف الحسنه با الحسنه در اساسنامه بانک مرکزی، صندوق قرض طبق تعریف صندوق قرض. اند شده

 و حقیقـی  اشـخاص  ضـروری  نیازهـای  رفـع  بـرای  الحـسنه  تسهیلات قرض ارائه جهت غیرانتفاعی
 معمولاً در ها صندوقاین . گردد می تأسیسپردازند،   مییهخیر امور به که اشخاص حقوقی همچنین

کنار مساجد تشکیل گردیده و با استفاده از منـابع مـالی خیـرین اقـدام بـه ارائـه وام بـه افـراد نیازمنـد                         
 لحـاظ  درصـد و از      20 تعـداد    لحاظ از   ها  صندوقبر اساس تحقیقات به عمل آمده اینگونه        . نمایند  می
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ن لادهنـد و طبـق نظـر مـسئو          ه را تـشکیل مـی     الحـسن   ی قرض ها  صندوقکل   درصد از    5حجم فعالیت   
بانک مرکزی این مؤسسات تـأثیر چنـدانی بـر متغیرهـای کـلان اقتـصادی ندارنـد و بانـک مرکـزی                       

، هـا   صـندوق در حـال حاضـر متـولی ایـن          . کنـد   نظارت بر این مؤسسات احساس نمی      یضرورتی برا 
  . باشد سازمان اقتصاد اسلامی می

 بـا رویکـرد تعـاون شـکل     هـا   صـندوق ایـن   . الحسنه تعـاون هـستند      ی قرض ها  صندوقم  دسته دو 
گیـری صـندوق      ین ترتیب که اعضای صندوق همگی افراد نیازمندند و هدف از شـکل            ه ا ب. اند  گرفته

آوری نموده و بر اساس معیارهایی به همین اعضاء تـسهیلات             این بوده که وجوه مازاد اعضاء را جمع       
 درصــد 30 حجــم فعالیــت لحــاظ درصــد و از 75 تعــداد لحــاظطبــق برآوردهــا از . پرداخــت نمایــد

  . باشند الحسنه موجود در کشور از این دسته می ی قرضها صندوق
 موسوم به پایاپای هستند نیز به طـور محـض و کامـل بـه     الحسنه که بعضاً    ی قرض ها  صندوقن  یا

اند کـه البتـه ایـن      صریح و آشکار پرداختهها و جداول مدیریت تعاون بین اعضای خود با ارائه فرمول   
ی هـا  صـندوق باشـد؛ امـا    جداول دارای مشکلات علمی و فقهی بوده کـه قابلیـت اصـلاح را دارا مـی              

الحسنه دیگر نیز هرچند به صورت صریح جدولی برای ارائه تسهیلات بر اساس میزان سـپرده و    قرض
 ضـمنی بـر اسـاس       صـورت وام اعضای خود را به      کنند؛ اما عملاً میزان      گذاری ارائه نمی    مدت سپرده 

لـذا  . نماینـد   تعیـین مـی   ) گـذاری   مبتنی بر همان دو معیار میزان و مدت سپرده        (عملکرد حساب ایشان    
 درصــد 70توانــد بــیش از  الحــسنه تعــاون مــی ی قــرضهــا صــندوقدهــی  ارائــه الگــویی بــرای ســامان

  . دهی نماید الحسنه را سامان ی قرضها صندوق
 لحاظ درصد و از     5 تعداد   لحاظباشند که از      یالحسنه بزرگ م     قرض یها  صندوقز  یندسته سوم   

 یها در سال . دهند  یالحسنه را به خود اختصاص م        قرض یها  صندوق درصد   65ش از   یت ب یحجم فعال 
انـد و    شـده ی و اعتبـار  یسسه مال مؤل به   یالحسنه خارج شده و تبد       از شمول قرض   ها  صندوقن  یر ا یاخ
  . رندی در قالب بازار متشکل قرار گی که به زودرود ید میام
  
  الحسنه ی قرضها صندوقعملکرد . 4

 و پراکنـدگی آنهـا از       مؤسـسات  تعـداد ایـن      خـصوص های گروه تحقیق در      با توجه به آخرین تلاش    
 توسط مرکز آمار ایـران صـورت گرفتـه          1381های صنعتی و خدماتی که در سال          سرشماری کارگاه 
 اسـت؛ امـا بـه نظـر         1381هرچند اطلاعات این بانک اطلاعـاتی مربـوط بـه سـال             . استفاده شده است  

قابل اتکا باشد؛ چرا کـه تنهـا آمـار مربـوط بـه سـال       )  درصد90بالای  (رسد با اطمینان قابل قبولی       می
ت محترم وزیران، نیـروی انتظـامی و        أ هی 1383/1/26 در آن ثبت نگردیده و با توجه به مصوبه           1382
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ی ها  صندوقهای تعاونی اعتبار و      ها از ثبت شرکت     مجوز و اداره ثبت شرکت     ءاز اعطا وزارت تعاون   
 مؤسـسات اند و تاکنون نیز این مصوبه مگر در مـوارد بـسیار نـادر اجـرا شـده و          الحسنه منع شده    قرض

آغـاز  الحسنه    ی قرض ها  صندوق نیز با توجه به اینکه بحران        1382در سال   . اند  جدیدی به ثبت نرسیده   
  . ی زیادی به ثبت رسیده باشدها صندوقرسد   به نظر نمیشد

یی کـه بیـشترین     هـا   اسـتان الحسنه به ترتیب از       ی قرض ها  صندوقل آمار مربوط به     یدر جدول ذ  
ی هـا  صـندوق  در آن قرار دارد، ارائه شده و همچنین سهم هـر اسـتان از تعـداد کـل                    ها  صندوقتعداد  
  . ه گردیده استالحسنه و نسبت و ارقام تجمعی محاسب قرض

  
  ها استانالحسنه به ترتیب فراوانی در  ی قرضها صندوق فراوانی .1جدول 

  

 نام استان ردیف
  یها صندوقتعداد 

 الحسنه قرض
  سهم از کل کشور

 )درصد(
 درصد تجمعی تعداد تجمعی

 16/62 724 16/62 724 اصفهان 1
 31/83 1387 15/22 663 خراسان 2
 46/39 2021 14/55 634 تهران 3
 58/23 2537 11/84 516 مازندران 4
 64/63 2816 6/4 279 کرمان 5
 69/75 3039 5/12 223 فارس 6
 74/02 3225 4/27 186 آذربایجان شرقی 7
 76/66 3340 2/64 115 گیلان 8
 79/30 3455 2/64 115 یزد 9

 81/89 3568 2/59 113 همدان 10
 83/96 3658 2/07 90 خوزستان 11
 85/88 3742 1/93 84 انسمن 12
 87/61 3817 1/72 75 چهارمحال بختیاری 13
 89/12 3883 1/51 66 مرکزی 14
 90/57 3946 1/45 63 گلستان 15
 91/69 3995 1/12 49 اردبیل 16
 92/77 4042 1/08 47 قزوین 17
 93/8 4087 1/03 45 زنجان 18
 94/77 4129 0/96 42 آذربایجان غربی 19
 95/57 4164 0/8 35 شاهکرمان 20
 96/33 4197 0/76 33 سیستان و بلوچستان 21
 97/09 4230 0/76 33 لرستان 22
 97/75 4259 0/67 29 کردستان 23
 98/39 4287 0/64 28 بوشهر 24
 99/04 4315 0/64 28 قم 25
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       .1ادامه جدول 
 50/99 4335 0/46 20 هرمزگان 26
 86/99 4351 0/37 16 ایلام 27
 100 4357 0/14 6 یلویه و بویراحمدکهگ 28

  .1381های صنعتی و خدماتی سال  مرکز آمار ایران، سرشماری کارگاه: أخذم
  

ی اصفهان، خراسان، تهران، مازنـدران و       ها  استانشود   گونه که در جدول فوق مشاهده می       همان
 4357انـد؛ بـه نحـوی کـه از           دهالحسنه کشور را در خـود جـای دا          ی قرض ها  صندوقکرمان بیشترین   
الحسنه  ی قرضها صندوق درصد 60 صندوق یعنی بیش از 2863الحسنه در کل کشور  صندوق قرض

 تعـداد   لحـاظ این در حالی است که استان اصفهان که مقام اول را از             .  استان واقع شده است    5در این   
دیگر کـشور دارای صـندوق       استان   18الحسنه به خود اختصاص داده است معادل          ی قرض ها  صندوق
 خصوصنکته دیگر در    .  در این استان حکایت دارد     مؤسساتباشد که از تمرکز این       الحسنه می   قرض

شهر به عنوان کوچکترین شهرستان استان و ایـران بـه لحـاظ               شهرستان خمینی   است که  این استان این  
  . باشد الحسنه می  استان انتهای جدول دارای صندوق قرض4وسعت بیش از 

؛ امـا   باشـد   مـی  صـندوق    155الحـسنه در هـر اسـتان حـدود            ی قـرض  ها  صندوقهرچند میانگین   
ید پراکنـدگی از میـانگین و تمرکـز ایـن       ؤ صندوق در جامعه آماری فوق م      807انحراف معیار معادل    

 هـا  اسـتان  درصـد  35 در   هـا   صندوق درصد   82 است و لذا حدود      ها  استان در تعداد کمی از      مؤسسات
الحــسنه   صــندوق قــرض100 دارای کمتــر از هــا اســتان درصــد 65 اســتان یعنــی 18ت و متمرکــز اســ

 بالا بودن   دلیلی برخوردار به    ها  استانالحسنه در     ی قرض ها  صندوقهرچند بالا بودن تعداد     . باشند  می
 مـالی خـرد کـه در        تـأمین ی نظـام    أله از عـدم کـارای      اما این مس   ،باشد  می ها  استاندرآمد سرانه در این     

شـود   ی در مناطق محـروم اسـتفاده مـی       عه به عنوان ابزاری برای فقرزدای      کشورهای در حال توس    لبغا
ای   سـسه ؤالحسنه هرچند تحت عنـوان م       له است که صندوق قرض    أدهنده این مس   حکایت دارد و نشان   

هـای فرهنگـی     ریـشه . کننـد  سسین آن اهداف انتفاعی را دنبال مـی       ؤشود؛ اما م    می تأسیسانتفاعی  غیر
گیری  تواند از دیگر علل شکل     ی اصفهان و خراسان می    ها  استان اعتباری مردمی در     مؤسسات سیستأ

به هر حال بنابر احکام برنامه سـوم و چهـارم           .  باشد ها  استانالحسنه در این      ی قرض ها  صندوقگسترده  
 مینتـأ های ابلاغی برنامه پنجم توسعه اقتصادی کـه بـر گـسترش ابزارهـای                توسعه و همچنین سیاست   

الحـسنه بـا توجـه بـه       ی قـرض  هـا   صـندوق دهـی و توسـعه       رسد سامان  کید دارد به نظر می    أمالی خرد ت  
. پذیر باشد دار بودن در فرهنگ دینی مردم ابزار مناسبی برای ارائه اعتبارات خرد به اقشار آسیب ریشه

در هــایی از ورشکــستگی   و نمونــهمؤســسات عــدم تخــصص مــدیران ایــن دلیــل بــه ، دیگــرســویاز 
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 هـا  بانـک  را حتـی بـیش از   مؤسـسات  بر این مؤثرر نظارت  یهای اخ  الحسنه در سال    ی قرض ها  صندوق
  .نماید طلب می

ار مناسـب   ی بس یه اعتبار ی اتحاد ی استفاده از الگو   ،الحسنه  قرض یها  صندوق یبه منظور سامانده  
  . خواهد شد پرداختهی اعتباریها هی ساختار اتحادی لذا در ادامه مقاله به بررسباشد می
  
  های اعتباری  ماهیت و ساختار اتحادیه. 5

 هستند که به اعضای خود از محل هایی تعاونی 1یف برتود و هینتوناتحادیه اعتباری طبق تعر
یک تعریف بسیار این تعریف، . کنند یده توسط خود آنها وام پرداخت مآوری ش اندازهای جمع پس

 اما به واسطه اینکه اتحادیه اعتباری ؛اری تطبیق کامل نداردهای اعتب ساده است که با اهداف اتحادیه
در این تعریف معنایی . باشد میها را دارا   خصوصیات و اهداف تعاونیتمامیک تعاونی است، 

 و حتی باشد می متعلق به اعضاء مؤسساتضمنی نیز نهفته است و آن اینکه اداره، مالکیت و منافع این 
 نه مؤسساتدر این . باشد می 2 خالصترین نوع تعاونی یا تعاونی محضعتباریکراتیا اتحادیه ابه گفته 

ها نیز محدود به جوامع خاص   بلکه اعضای این اتحادیه،تنها مبادلات تجاری محدود به اعضاء است
مبنای .  که وجه اشتراک آنها شغل، محل سکونت یا هر نوع اشتراک دیگری استدنباش می

که  است های اعتباری ایجاد یک ضمانت اجتماعی بواسطه شناختی محدودیت عضوگیری اتحادیه
احتمال نکول و عدم بازگشت وجوه را  در این فعالیت پرریسککه  به طوری ؛بین اعضاء وجود دارد

  . تقلیل بخشد
هرمان شولتسه . گردد بر می و کشور آلمان 19ایده تعاونی اعتبار یا بانک مردم به اواسط قرن 

  .  کسانی بودند که این ایده را در آلمان گسترش دادندنخستین 3ندلیش و رایفایز
در . ی معاونت متقابل صاحبان حرف نامیده استها صندوقور را بی مزها شرکتبرنارد لاورن 

 توزیع اما ؛باشند میی تعاونی مصرف، سهامدارن مشتری شرکت نیز ها شرکت انند مها صندوقاین 
 در کشور آلمان محبوبیت خاصی ها صندوقاین . باشد یداری م یهی سرماها شرکتسود عیناً مانند 

 هزار 641رسید که در حدود   تعداد آنها به هزار تعاونی می20 در آغاز قرن  کهی به طورپیدا کردند
  . ندنفر عضو داشت

                                                           
 

1. Berthoud and Hinton 
2. Pure Cooperative  
3. Herman Shultse Delich & Rayfazen 
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های اعتباری به عنوان نهادهایی خودجوش و مردمی در کشورهای پیشرفته با وجود  اتحادیه
هرچند خود این . های سیاسی بوده است  بالا و قابل توجه مورد عنایت شخصیتدرآمد سرانه

های قوی سیاسی جهت اخذ مجوزهای لازم بوده و همواره مقامات   نیز دارای لابیمؤسسات
ل نکته ئ این مساتماماند؛ اما با وجود  ثیر قرار دادهأگذار و مسئولین اجرایی کشور را تحت ت قانون
 1ترین عامل محدودیت در اتحادیه اعتباری یعنی اشتراک معین ست که مهمز اهمیت این ائحا
 مؤسساتداشتن این  های دولتی جهت کوچک نگاه  به عنوان یک ابزار قوی برای مقامتوانست می

 ، همواره مدنظر بوده و در مقابلمؤسسات بلکه گسترش این رخ ندادبکار رود؛ اما نه تنها این اتفاق 
 خصوصی که هدف اصلی آنها افزایش سود سهامداران خویش مؤسسات و دیگر فشار سیستم بانکی

. های اعتباری مورد توجه قرار داشته است بوده نه حداکثرسازی منافع مشتریان خود، توسعه اتحادیه
ین ه ااین وسعت بخشیدن ابزاری برای بهبود شرایط زندگی افراد با درآمدهای پایین بوده است؛ ب

رسانی این افراد به یکدیگر با منابع محدود خود در چارچوب  ناسب برای خدمتترتیب که فضای م
ای اولاً وضعیت  ها با تدبیر بسیار زیرکانه رسد این دولت  به نظر می،بنابراین. اصول تعاونی فراهم شود

دهند و ثانیاً با ایجاد قوانین  رفاهی طبقات پایین درآمدی را بدون هیچ بودجه خاصی بهبود می
  . آورند را فراهم می یکدیگر و توزیع درآمد بهتر رسانی مردم به ارتی و حمایتی لازم امکان خدمتنظ

های هدف در تشکیل اتحادیه اعتباری افرادی هستند که درآمد آنها عموماً زیر متوسط  گروه
 شود که خدمات مالی و  اشتراک معین در جایی تعریف می، به عبارت بهتر.باشد میدرآمد سرانه 

  .های اولیه درآمدی ارائه شود اعتباری به دهک
  

  عملکرد اتحادیه های اعتباری در کشورهای مختلف. 6
. های اعتباری اخذ شده اسـت  آمار و اطلاعات ارائه شده در این بخش از آمار شورای جهانی اتحادیه  

بـدیهی  . ده اسـت باشد که در گزارش سالانه شورا ارائه گردی ـ      می 2006این آمار مربوط به سال مالی       
های   های اعتباری است و رشد اتحادیه       شده شورای جهانی اتحادیه    است این آمار، آمار رسمی و ثبت      

 ممکن است بسیاری از     ، دیگر سوی قطعاً تداوم داشته است و از        )2009-2007(های    اعتباری در سال  
بـه آنهـا را بـه شـورا ارائـه      های خود نداشته باشند یا اطلاعات مربـوط         کشورها آمار دقیقی از اتحادیه    

  . نکرده باشند

                                                           
 

1. Common Bond 
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 کـشور در نظـر بگیـریم حـدود نیمـی از کـشورهای جهـان               200اگر تعداد کشورهای جهان را      
  هـای اعتبـاری در جهـان بـرای هـر کـشور معـادل        میـانگین اتحادیـه   . باشند  دارای اتحادیه اعتباری می   

نفـر عـضو     1/773/301مـذکور    کـشور    97باشد و به طور متوسـط در هـر کـشور از                مؤسسه می  478
  . های اعتباری هستند اتحادیه

 کل افراد درگیـر بـا        نفره در نظر بگیریم    4خانوار  اگر هر عضو اتحادیه اعتباری را نماینده یک         
 درصد جمعیـت  10شود که بیش از      میلیون نفر نزدیک می    700های اعتباری در جهان به رقم         اتحادیه

جمعیت جهان مانند چین و هند و دیگر کشورهای پرجمعیـت    بدیهی است کشورهای پر   . جهان است 
  . اند این میانگین پایین بیاید های اعتباری در آنها چندان گسترده نیست سبب شده که اتحادیه

  
  2006های اعتباری در سال   آمار جهانی اتحادیه.2جدول

  

97  تعداد کشورهای دارای اتحادیه اعتباری فعال
46/377  باریهای اعت تعداد اتحادیه
172/010/213  تعدادا عضاء

US$ (  904/123/492/396(اندازها  پس
US$ (  758/215/979/921(ها   وام

US$ (  106/831/725/217(ذخایر 
US$ (  1/092/146/353/173(ها  دارایی

Source: Statistical Report, Woccu, 2006.  
  

های اعتباری     اتحادیه یی تعداد کشورهای دارا   های اعتبار   بر اساس آمار شورای جهانی اتحادیه     
 کشور در سـال     98 به   2003 کشور در سال     84ای از     های توسعه   فعال یا متشکل تحت نظارت با برنامه      

های اعتباری کوچک     های اعتباری نیز با وجود ادغام اتحادیه        تعداد اتحادیه .  افزایش یافته است   2006
  بــیش از  هــزار مؤســسه افــزایش یافتــه و6حیــث بــیش از در برخـی کــشورها و کــاهش آنهــا از ایــن  

هـای    انداز و وام در اتحادیـه       میزان پس . ها نیز افزوده شده است       بر تعداد اعضاء اتحادیه     میلیون نفر  40
 درصد افزایش یافته که بـه طـور متوسـط رشـد        58 و   38اعتباری در جهان طی این سه سال به ترتیب          

   درصـد و رشـد سـالانه میـزان تـسهیلات اعطـایی             12/5هـای اعتبـاری       ها در اتحادیـه     انداز  سالانه پس 
  .  درصد بوده است19/5

های اعتبـاری در   های اخیر آمار مربوط به تعداد اتحادیه نکته جالب توجه این است که طی سال 
  . های دیگر همچنان روند صعودی دارد  اما شاخص، آمریکا کاهش یافتهانندکشورهایی م
تـوان     آمریکـا و اسـترالیا را مـی        اننـد های اعتباری در برخی مناطق م        اتحادیه کاهش تعداد  دلایل

های اعتباری بزرگ  های اعتباری کوچک و تبدیل آنها به اتحادیه      های تشویقی ادغام اتحادیه    سیاست
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هـای اعتبـاری طـی سـه سـال             در آمریکا با وجود اینکه تعداد اعـضاء اتحادیـه          ، مثال ه عنوان ب. دانست
  هــای اعتبــاری بــیش از  تعــداد اتحادیــه، میلیــون نفــر افــزایش یافتــه اســت10 بــیش از )2003-2006(

رسـد سیاسـت توسـعه و گـسترش ایـن نهـاد تعـاونی در                  لذا به نظر مـی    .  واحد کاهش یافته است    500
دستورکار دولتمردان این کشور بوده و البته بازدهی نسبت به مقیاس و کاهش هزینه نیز برای مدیران                 

.  مـدنظر بـوده اسـت      ،انـد   های اعتباری که سیاست ادغام مؤسسات کوچک را در پیش گرفته           اتحادیه
های اعتبـاری در منطقـه آمریکـای     ن است که اتحادیهی ا نادیده گرفته شود   که نباید    ی دیگر  البته نکته 

.  افـزایش یافتـه اسـت   نهـا شمالی به لحاظ تعداد کاهش یافته؛ اما ممکن است تعـداد شـعب و دفـاتر آ       
 شـعبه یـا دفتـر مـشغول بـه فعالیـت             3169 اتحادیه اعتباری فعال با بیش       1196 در کانادا    ، مثال عنوان هب

  . باشند می
هـای اعتبـاری منـاطق مختلـف جهـان را از جهـت پارامترهـای مهـم                جدول ذیل، سهم اتحادیـه    

  . دهد صورت درصدی از کل نشان می به
  

  2006ها در سال  جهان از کل اتحادیههای اعتباری مناطق مختلف   سهم اتحادیه.3جدول 
  )درصد(

  ها دارایی  ذخایر  ها وام  اندازها پس  اعضاء  تعداد  )منطقه(قاره 
 0/24 0/15 0/34 0/3 7/64 17/76  آفریقا

 7/57 3/6 6/5 7/68 19/01 45/62  آسیا

 0/29 0/32 0/29 0/28 1/13 0/71  کارئیب

 2/2 2/26 1/7 2/35 4/4 5/88  اروپا

 2/09 3/07 1/89 1/65 8/08 5/02  لاتینآمریکای 

 na na 0/2 0/07 0/32 3/62  خاورمیانه

 84/84 88/05 85/9 84/84 57/19 20/71  آمریکای شمالی

 2/76 2/55 3/19 2/83 2/23 0/66  اقیانوسیه

Source: Statistical Report, Woccu, 2006.  
  

 مقـام اول  2006 اتحادیه اعتباری در سال 21/155های اعتباری  از لحاظ تعداد اتحادیه قاره آسیا   
 درصد از   19 حدود   ی تعداد اعضا   لحاظ این درحالی است که از    . را در سطح دنیا کسب نموده است      

 درصـد از  68/7های اعتباری در کل جهان را به خود اختصاص داده است و همچنـین               اعضاء اتحادیه 
یکی اینکـه   .  است نکتهدهنده دو     نشان وضوعاین م . باشد  ها را دارا می      درصد از وام   5/6اندازها و     پس

اندازهای آنـان در مقایـسه بـا          های اعتباری در قاره آسیا و به تبع آن پس            اتحادیه یدرآمد سرانه اعضا  
های اعتباری در منطقه آسیا       تر است و نکته دوم اینکه اتحادیه        کشورهای آمریکای شمالی بسیار پایین    
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 کـه متوسـط   ای گونـه نماینـد بـه     متکثر و پراکنده فعالیت مـی    ورتصدر ابعادی کوچک و خرد و به        
 یکـه متوسـط اعـضا      باشـد؛ در حـالی       نفـر مـی    1550 یک اتحادیـه اعتبـاری در آسـیا معـادل            یاعضا

  .  هزار نفر است10 شمالی حدود یهای اعتباری در آمریکا اتحادیه
هـای درآمـدی    ردم و دهـک های اعتباری به لحاظ گستردگی فعالیت با م ـ  اتحادیه،یبه طور کل  

 به ارائه تسهیلات ضروری به اشخاص حقیقـی روی          ،پایین و میانی سر و کار دارند و به عبارت دیگر          
گردد؛   های اعتباری واضح و آشکار می        اتحادیه تأسیسدلیل این امر نیز از فلسفه تشکیل و         . اند آورده

اند و به رفع نیازهای مالی اعضاء          گرفته  مالی خرد شکل   تأمینهای اعتباری در سیستم       چرا که اتحادیه  
  . کنند  میتأمینرا ... پردازند و تسهیلات ضروری این قشر اعم از وام مسکن، خودرو و  خود می

 جهـت ارائـه خـدمات و عرضـه محـصولات مـالی نـوین از                 بههای اعتباری      اتحادیه ،کایدر آمر 
برخلاف برخی کشورها ماننـد انگلـستان       این مؤسسات   . روند  به شمار می  گری مالی    پیشگامان واسطه 

ای   کنند و علاوه بر ارائه انـواع تـسهیلات مـصرفی و سـرمایه              های اندک مالی پرداخت نمی      صرفاً وام 
 ،بنابراین. نمایند  خدمات حساب جاری نیز ارائه می      )...کن، وام خودرو، وام تحصیلی و       رهنی مس  وام(

  .  ندارندها بانکاز جهت ارائه خدمات هیچگونه تفاوتی با 
اداره ملی اتحادیه اعتباری به عنوان مؤسسه دولتـی و مـستقل متـولی سـازماندهی و نظـارت بـر                     

تـوان گفـت ایـن سـازمان یکـی از              مـی  طـور قطـع   به  . باشد  های اعتباری در ایالات متحده می       اتحادیه
.  دارد سـابقه   سـال  70باشـد کـه بـیش از           مـی  هـای اعتبـاری در دنیـا        های اتحادیه  ترین سازمان   متشکل

 بـازار غیرمتـشکل اسـت، امـا ایـن اداره در             ءاتحادیه اعتباری در کشورهای در حال توسعه عمدتاً جز        
های اعتباری را ساماندهی کرده که دارای تشکیلات بـسیار مـنظم و               ای اتحادیه   گونه ایالات متحده به  

ی در ایـالات متحـده   درجه اهمیتی که این مؤسسات مردم   . نظارت اصولی در حد سیستم بانکی است      
ای است که متولی ایـن مؤسـسات یعنـی اداره             داری دارد به اندازه     به عنوان قدرت اول اقتصاد سرمایه     

های اعتباری یک اداره مستقل از فدرال رزرو یا هر نهاد مربوط به بخش تعـاون مـستقیماً              ملی اتحادیه 
  بـا پـشتوانه دولـت فـدرال بـیش از     ایـن اداره ملـی     . باشد  زیرنظر ریاست جمهوری و دولت فدرال می      

های اعتبـاری ایـالتی را توسـط           اتحادیه بیشترهای اعتباری فدرال و        میلیون حساب در تمام اتحادیه     80
  .  تحت پوشش بیمه درآورده است1صندوق ملی بیمه اتحادیه اعتباری

جمهـور و    ست مدیره تمام وقت دارد که با انتخاب ریی        أاداره ملی اتحادیه اعتباری سه عضو هی      
های اعتبـاری در      در کنار اداره ملی، اتحادیه    . شوند   سال انتخاب می   6تصویب مجلس سنا برای مدت      

                                                           
 

1. National Credit Union Share Insurance Fund (NCUSIF) 
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تـوان از سـازمان     مـی ،در ایـن میـان  . انـد  های صـنفی نیـز کـرده    ایالات متحده اقدام به تشکیل سازمان  
کنـد و     تبـاری فعالیـت مـی     هـای اع    های اعتباری آمریکا نام برد که در واقع به عنـوان اتحادیـه              اتحادیه

های این سازمان    ترین فعالیت  از مهم . شود   مالی و اداره می    تأمینهای اعتباری عضو آن       توسط اتحادیه 
هـا،    ها، ارائه محصولات مـورد نیـاز اتحادیـه          توان به گسترش امر آموزش کارکنان اتحادیه        صنفی می 

  . اشاره نمود... ها و  تشکیل کنفراس
ایـن صـندوق بیمـه بـا        . های اعتباری نیز تشکیل یافـت        ملی بیمه اتحادیه   ، صندوق 1970در سال   

های اعتباری به مرور شکل گرفت و با امتیازی که دولت به آن داد و در  های کوچک اتحادیه    سرمایه
گونـه   واقع این صندوق را از پرداخت مالیات معاف کرد توانست قدرت مالی خوبی پیدا کند و همان   

هـای     اتحادیـه  تمـام  یهـای اعـضا     شـود سـپرده     ه مـی  مـشاهد  ملی اتحادیه اعتبـاری      که در سایت اداره   
 دلار تحت پوشش بیمـه ایـن    هزار100های اعتباری ایالتی تا    اعتباری فدرال و همچنین اغلب اتحادیه     

  . اند صندوق قرار گرفته
 اعتبـار کانـادا را     اند سهم قابل قبولی از بازار       های اعتباری توانسته     اتحادیه ،بر اساس آمار موجود   

انـدازهای افـراد جامعـه را بـه خـود              درصـد پـس    15کـه بـیش از       به خود اختصاص دهند؛ بـه طـوری       
  .رسد  درصد می40اند و در برخی ایالات مانند کبک این نسبت به بیش از  اختصاص داده
همـی را   های در اختیار نقـش م       اند به واسطه حجم قابل توجه سپرده        های اعتباری توانسته    اتحادیه

   دفتــر و همچنــین، شــعبه3700 عهــده دارنــد؛ چــرا کــه وجــود رهــای کانــادا بــ در سیــستم پرداخــت
 که به شبکه پولی و سیستم پرداخت مرکزی کشور متصل           ABMs(1( دستگاه خودپرداز مجهز     3200
  .  به مشتریان ایجاد نماید راباشند توانسته ابزار لازم برای ارائه خدمات پرداختی می
  
  الحسنه تعاون ی قرضها صندوقهای اعتباری برای ساماندهی   الگوی اتحادیه. 7

قبـول  (اتحادیه اعتباری نهادی است تعاونی که به لحاظ نـوع ارائـه خـدمات                ،ذکر شد که   گونه همان
ین ترتیب که تنها از محل      ه ا ب. یک تعاونی محض است   )  تسهیلات به اعضاء   ءسپرده از اعضاء و اعطا    

شده به خود آنهـا در مقـاطع         پردازد و از وجوه تجمیع      های اعضاء به تجهیز منابع می         پردهانداز و س    پس
 ،هـای اعتبـاری هـدف          اینکـه در اتحادیـه     دلیـل بـه   . نمایـد   گوناگون و حسب نیاز تسهیلات اعطاء می      

 و سـایر مؤسـسات      هـا   بانـک تر از     شده تسهیلات بسیار پایین     قیمت تمام  ،باشد  مینحداکثرسازی سود   
م تجهیز و تخصیص منابع و تـسهیلات بـر اسـاس            زهای اعتباری مکانی      در اتحادیه . عتباری دیگر است  ا

                                                           
 

1. Automated Banking Machines 
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 و از گیرنـدگان     شـود   ه مـی  های مورد پذیرش بهـره پرداخت ـ          به سپرده  به این معنا که   باشد    نرخ بهره می  
هـای    تحادیـه الحـسنه و ا  ی قرضها صندوقشود که این نقطه افتراق بین  تسهیلات نیز بهره دریافت می   

  . اعتباری است
هــای اعتبــاری در چــارچوب اصــول دموکراتیــک و   بــه لحــاظ مــدیریتی و ســاختاری اتحادیــه

الحسنه ساختار تشکیلاتی مانند      ی قرض ها  صندوق این در حالی است که در        .شوند  اداره می  داوطلبانه
 اعتبـاری  یها  در اتحادیه . شدبا  مؤسسات خیریه و مبتنی بر نظر گروهی از خیرین به نام هیأت امناء می             

 در حـالی  .باشـد  مـی   مجمع عمومی اتحادیه که متشکل از تمام اعضاست     ،گیری  بالاترین مقام تصمیم  
 بلکـه ها و تصمیمات اساسـی ندارنـد          گذاری، اعضاء نقشی در سیاست    الحسنه  ی قرض ها  صندوقکه در   

  . ده دارندهیأت امنای صندوق تصمیمات اساسی و انتخاب هیأت مدیره را بر عه
 نیازهای ضروری و عمـدتاً مـصرفی اعـضا یـا افـراد نیازمنـد                تأمین ،الحسنه هدف   در نظام قرض  

 بـه منظـور  الحسنه یا توسط اغنیاء و بـا نیـات خیرخواهانـه             ی قرض ها  صندوقتجهیز منابع در    . باشد  می
ندوق کـه عـلاوه   اعضای نیازمند ص ـ انداز شده  یا از وجوه خرد پس  شود   می تأمینکمک به نیازمندان    
ی هـا   صـندوق تجهیـز منـابع در      . گـردد  ی م ـ تـأمین  ،دارنـد  وام نیز    افتیزه در ی انگ بر نیات خیرخواهانه  

  . پذیرد  صورت میالحسنه عمدتاً از طریق روش دوم قرض
یـن ترتیـب کـه    ه اد؛ ب ـنشـو   می ادارهتعاونبه صورت  الحسنه نیز     ی قرض ها  صندوقاین دسته از    

اصـل کمـک مـردم بـه        ،  بنـابراین . شود  این محل به خود اعضاء وام داده می       تجمیع و از     وجوه اعضاء 
  :نماید  زیر در این دو نهاد جلب توجه مییها ها و تفاوت شباهت. مردم در اینجا کاملاً جاری است

 . توزیع مجدد درآمد و افزایش رفاه اعضاء توسط خود آنان است، در هر دو نهاد هدف −

 .  نهاد وجود دارداصل کمک مردم به مردم در دو −

 و سـایر مؤسـسات      هـا   بانـک های اعتباری اصل حداکثرسازی سود مانند آنچـه در            در اتحادیه  −
گــذاری  هــدف، گیــرد داری صــورت مــی خــصوصی و فعــال در چهــارچوب و مبــانی نظــام ســرمایه 

 کردن منفعت اعضاء به عنوان غایت و نقطـه بهینـه فعالیـت ایـن مؤسـسه                 است و افزایش و بیشینه      نشده
 کـه   ای  گونـه نمـاییم بـه       الحسنه به شکلی شدیدتر این مسأله را مشاهده می          در نهاد قرض  . مطرح است 

پوشـی   گیرد و به طـور کلـی از منـافع شخـصی چـشم               الحسنه نوعی انفاق صورت می      اصولاً در قرض  
های صندوق کارمزد دریافـت        مخارج و هزینه   تأمین در حد     صرفاً الحسنه نیز   شود و صندوق قرض     می
 . مورد نظر نیست که بخواهد حداکثر نیز بشود کند و کسب سود می
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به اقشار متوسـط جامعـه      ) کم بهره (های اعتباری ارائه خدمات بهینه و ارزان قیمت           در اتحادیه  −
الحسنه نیز با نیات خیرخواهانـه و مـذهبی بـه تجهیـز               ی قرض ها  صندوقاست و در      گذاری شده   هدف

 . شود پرداخته می )بدون بهره(منابع و ارائه تسهیلات مجانی 

 به ارائه تسهیلات مـالی خـرد و مـصرفی بـه اعـضاء          صرفاً این دو نهاد به عنوان مؤسسات مالی       −
روی آورده و در تلاشند در تقابل با نظام بانکداری که با شرایط سخت از جهت نرخ بهره و نیـاز بـه                       

تر و با تسهیلات بیشتر به اعـضای خـود           به شکلی ساده   ندنک  کار را برای دریافت وام مشکل می       وثیقه
 .وام دهند

هـای مـادی خـاص صـورت          نگیـزه مدیریت در هـر دو نهـاد بـه صـورت داوطلبانـه و بـدون ا                 −
 .گیرد می

هرچنـد احـراز    . رسانی به مردم و نیازمندان است       خدمت ،هدف در قبول مدیریت این دو نهاد       −
 .کند  کمک میها به افزایش وجهه و قدرت اجتماعی افراد نیز  پست این

 ها گیری تصمیم در اعضاء بیشتر مشارکت لحاظ به اعتباری های اتحادیه اداره نوع رسد می به نظر −

ای   هیأت مدیره،بدین ترتیب. مطلوبتر و کاراتر باشد مدیره بر اساس نیازهای خود و انتخاب هیأت
ه خدمات به اعضاء را شود که با جسارت و خلاقیت بیشتر ارائ برای اتحادیه اعتباری انتخاب می

های احتمالی  لیت زیانئوالحسنه به سبب اینکه مس ی قرضها صندوقحداکثر نمایند؛ در حالی که در 
نمایند تا مصالح خود  مدیره با احتیاط فراوان اقدام می با هیأت امنای صندوق است در انتخاب هیأت

دار  ام گیرد که وجهه آنان خدشهبه صورتی انج رسانی به مردم نیازمند را از دست ندهند و خدمت
 . نگردد

رسد  به نظر می الحسنه از لحاظ هیأت مدیره و نحوه اداره اتحادیه اعتباری و صندوق قرض −
 اختیاربسیار بیشتر از ابزارهایی است که در  مدیره اتحادیه است ابزارهایی که در اختیار هیأت

الحسنه علاوه بر اینکه در  ی قرضها دوقصنالحسنه است؛ چرا که در  ی قرضها صندوقمدیره  هیأت
عقد قرض محدودیت حرمت ربا وجود دارد ابزارهای دیگر و سایر عقود اسلامی مورد استفاده واقع 

 غلبی کشورها تمام خدمات بانکی و در ارخدر ب های اعتباری که در اتحادیه شود در حالی نمی
اما در . شود اعتباری به اعضاء ارائه میخدمات ، جز افتتاح حساب جاری مانند یک بانککشورها ب
 ها صندوقکه اعضای این   در حالی،شود الحسنه استفاده می الحسنه تنها عقد قرض ی قرضها صندوق

باشند نیازهایی دارند که نیازمند ابزارهایی فراتر از این عقد  که عمدتاً از اقشار نیازمند جامعه می
  . باشند می
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الحـسنه و اتحادیـه اعتبـاری از     رسد نوع مدیریت صندوق قرض ظر میبا توجه به موارد فوق به ن 
ــذا تبــدیل صــندوق  ،جهــت اداره تــشکیلاتی ســازمان و نــوع خــدمات بــسیار شــبیه بــه هــم باشــند   ل

  . باشد پذیر می کاملاً امکان الحسنه نوع دوم به لحاظ ساختار مدیریتی به اتحادیه اعتباری قرض
  

  )نوع اول(الحسنه معاونت  ی قرضها صندوقدهی الگوی پیشنهادی جهت سامان. 1-7
گـردد و    مـی نهادی به صورت صنفی تـشکیل        الحسنه نوع اول    ی قرض ها  صندوقبه منظور ساماندهی    

 تــدوین ،وظیفــه ایــن نهــاد. گیــرد مــی را برعهــده هــا صــندوق بانــک مرکــزی نظــارت ایــن در طــول
آمـوزش مـدیران و کارکنـان    ،  یید نهایی های نظارتی و ارجاع آنها به بانک مرکزی جهت تأ           نامه  آیین

الحسنه در قالب فرمت مشخص       ی قرض ها  صندوقدریافت اطلاعات مالی    ،  الحسنه  ی قرض ها  صندوق
الحـسنه بـه طـور     ی قرضها صندوقمراجعه به   ،  های مشخص به عنوان نظارت غیرحضوری       و در زمان  

ی در خصوص فعالیـت ایـن       تصادفی در قالب نظارت حضوری و ارائه گزارش مستمر به بانک مرکز           
  . باشد الحسنه می ی قرضها صندوقهای بانک مرکزی به  العمل  و ابلاغ دستورها صندوق

الحسنه و نظارت طولی بانک مرکـزی بـر ایـن             ی قرض ها  صندوق نهاد نظارت بر     تأسیسمزیت  
ه  تـوان کارشناسـی فعالیـت خـود را معطـوف ب ـ            لحـاظ  این است که اولاً بانک مرکزی از         ها  صندوق

ثانیاً بدون تحمیل هزینه به دولت و از طریـق          ،  نماید  ها و مؤسسات مالی و اعتباری می        نظارت بر بانک  
الحسنه نظارت بر آنها صورت خواهد گرفت و ثالثـاً بانـک              ی قرض ها  صندوقدریافت حق عضویت    

  . الحسنه را نیز خواهد داشت ی قرضها صندوقمرکزی اطلاعات به روز 
  

  )نوع دوم(الحسنه تعاون  ی قرضها صندوقدی جهت ساماندهی لگوی پیشنهاا. 2-7
 درصـد   70 تعـداد    لحـاظ الحسنه نوع دوم با توجه بـه اینکـه از             ی قرض ها  صندوقبه منظور ساماندهی    

  . شود دهند از الگوی اتحادیه اعتباری استفاده می الحسنه را تشکیل می ی قرضها صندوق
یافتـه اسـت     ک مکانیزم تجربه شده در کشورهای توسعه       اینکه ی  دلیلالگوی اتحادیه اعتباری به     

توانـد بـرای    الحسنه تعـاون اسـت مـی    ی قرضها صندوقبسیار مشابه  گیری و ساختار و به جهت شکل 
 لذا به منظور ساماندهی این مؤسسات     . الحسنه نوع دوم بسیار مؤثر باشد       ی قرض ها  صندوقدهی    سامان

 و های اعتبـاری  اتحادیه فعالیت و تأسیس بر ناظر العمل دستوربایست میدر گام اول بانک مرکزی 
  . ها را تهیه و ابلاغ نمایدآن بر نظارت

الحسنه از این مؤسسات برداشته شـود و فعالیـت خـود را بـا                  عنوان قرض  بایست  میدر گام دوم    
سسات نیز  نهاد ناظر بر این مؤ    . های اعتباری منطبق نمایند     اساسنامه ابلاغی بانک مرکزی برای اتحادیه     
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هـای اعتبـاری زیرنظـر بانـک مرکـزی و در قالـب                طبق الگوی نظارت طولی توسط انجمـن اتحادیـه        
  . های استاندارد آن بانک صورت خواهد گرفت فرمت

  
  الحسنه ی قرضها صندوقهای اعتباری در ساماندهی    فرایند عملیاتی مدل اتحادیه. 8

ای تعریف و تبیین شوند که بـا           بگونه ءست اجزا بای  در طراحی یک مدل جامع با رویکرد سیستمی می        
 وظیفه تعریف   ارتباط هر جزء با اجزاء دیگر برقرار شود تا اولاً          ترین حالت ممکن    مدترین و بهینه  اکار

 نیـز جهـت انجـام وظیفـه خـود یـاری              بـه اجـزای دیگـر       و ثانیاً  دهندشده خود را به نحو احسن انجام        
های اعتباری بر ایـن تـلاش هـستیم کـه اولاً                  ردن الگوی اتحادیه  در طراحی فرایند عملیاتی ک    . رسانند
المللـی     مبتنـی بـر تجربیـات بـین         اجزای مـورد نیـاز ایـن سیـستم تعریـف و ایجـاد گـردد و ثانیـاً                   تمام

رسـد وجـود عوامـل و         به نظر می  . ی تدوین گردد  ی ارتباط اجزاء با حداکثر کارا     ،های اعتباری       اتحادیه
  :دل موصوف ضروری استهای زیر در م  نهاد

  
  الحسنه ی قرضها صندوقهای اعتباری و     اداره ملی اتحادیهتأسیس. 1-8

 مالی خرد در توزیع درآمد و افزایش رفاه اقشار متوسط و ضعیف و همچنین               تأمینبا توجه به اهمیت     
مردمی  مؤسسات مالی خرد و واگذاری آن به        تأمینکردن امر    های پیشرفته در تخصصی       تجربه کشور 

ی هـا   صـندوق دهـی      گـام بـرای سـامان       نخـستین  م مستقل مردمـی   زو حمایت آنها از طریق یک مکانی      
ی هـا   صـندوق هـای اعتبـاری و             اداراه ملـی اتحادیـه     تأسـیس های اعتبار کـشور           الحسنه و تعاونی    قرض
ز  مـالی خـرد از طریـق مؤسـسات مردمـی اعـم ا              تـأمین این اداره متولی    . الحسنه در کشور است     قرض

 ضـرورت و الـزام      ،علت ملی بودن ایـن اداره     . های اعتباری است        الحسنه و اتحادیه    ی قرض ها  صندوق
قانون اساسی مبنی بر حاکمیتی بودن امر نظارت است که نظارت امری است متعلق به نظام جمهوری                 

لـی ایـن     بـا سـاختار م     بنابراین،. باشد  اسلامی و قابل واگذاری به مؤسسات خصوصی و غیردولتی نمی         
  . شود  میتأمیننظر قانون اساسی و شورای نگهبان نیز از این حیث  اداره

  
های اعتبار موجـود و تحلیـل             الحسنه و تعاونی    ی قرض ها  صندوقآوری اطلاعات     جمع. 2-8
  ها نسبت
 آمارگیری ،تأسیسالحسنه پس از  ی قرضها صندوقهای اعتباری و    اداره ملی اتحادیهن اقدام نخستی
ریزی و  های اعتبار موجود است؛ چرا که برای برنامه    و تعاونیالحسنه قرضی ها صندوق از تمام جامع

. باشیم مالی خرد در کشور نیازمند آگاهی و دانش نسبت به وضعیت موجود می تأمیننظام  ساماندهی
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الحسنه عدم وجود اطلاعات مربوط  ی قرضها صندوقدر تحلیل وضعیت موجود مشکلات  یکی از
ترین و اولین وظیفه اداره ملی   مهم،بنابراین. الحسنه است ی قرضها صندوق   لیتبه حجم فعا

های مالی و ساختاری    آوری اطلاعات و داده جمع، الحسنه ی قرضها صندوقهای اعتباری و    اتحادیه
. رگ استو بز متوسط، های اعتبار اعم از کوچک   الحسنه و تعاونی ی قرضها صندوق تماممربوط به 

کردن  عملیاتی دهی و مؤسسات علاوه بر اینکه برای سامان  این بهآمار مربوط آوری اطلاعات و جمع
الحسنه  قرض یها صندوق ثیرگذاریأت میزان و نقش نییتب باعث گیرد می مورد استفاده قرار بهینه الگوی

  . دگرد ی مهای پولی اقتصاد کلان  های اعتبار بر متغیر   و تعاونی
  
  الحسنه   قرضیها صندوقتشخیص معاونت یا تعاون بودن . 3-8

کـه  ه اسـت     شـد  ی طراح معیارهای مختلفی  ، نوع اول و دوم    الحسنه   قرض یها  صندوقبرای تمایز بین    
 منـابع مـالی صـندوق یکـی از معیارهـای مهـم در               تـأمین محل  .  به بیان آنها خواهیم پرداخت     در ادامه 

هـای اشـخاص محـدودی            اگر منابع صندوق از محل سپرده     . دباش  میالحسنه    تعیین نوع صندوق قرض   
 این صندوق از نـوع صـندوق        ،اند   شود که با نیت خیر منابع خود را در اختیار صندوق قرار داده             تأمین

گیرنـده هـم      اگر منابع صندوق از اعضای متعددی که خود در مقـاطع مختلـف وام              اما ؛معاونت است 
کـردن ایـن     لـذا بـرای کمـی      ،ی تعـاون اسـت    هـا   صندوقدوق از نوع     شده باشد این صن    تأمین اند بوده

 سپرده را نزد صندوق دارند از ن نفر عضوی که بیشتری50 مربوط به انداز و وام   پس شاخص اطلاعات 
شـد  باهـا رقـم قابـل تـوجهی      های این اعضاء به کل سپرده   اگر نسبت سپرده . شود ی م صندوق دریافت 

های قابل توجهی نیز از صندوق دریافت نکرده باشـند ایـن صـندوق از                   مکه این افراد وا   نیمشروط بر ا  
در غیر این صورت یعنـی  . شدن به اتحادیه اعتباری ندارد    نوع صندوق معاونت است و نیازی به تبدیل       

 تـأمین اقدام به  های کوچک خود   با سپرده)  درصد70بیش از ( شرایطی که اعضاء فراوان صندوق   در
برای صندوق نمودند آنگاه این صندوق از نوع تعاون خواهد بود و امکان تغییر آن به    منابع مالی لازم    

  . اتحادیه وجود دارد
 منبع مالی وجود دارد این است که احتمال دارد منابع صـندوق از میـان        خصوصای که در     نکته

انـد و   دام نمـوده  با نیت خیر به ارائه وجوه خود به صـندوق اق ـ  صرفاً شده باشد کهتأمینافراد مختلفی   
 محاسـبه گـردد نـسبت تعـداد         بایـست   مـی  کهلذا شاخص دیگری     ،اند  هیچگاه وام نیز دریافت نکرده    

 درصـد کمتـر باشـد     50 در صورتی که این عـدد از . گذاران فعال است گیرندگان به تعداد سپرده   وام
مـد  اری نـه تنهـا ناکار     هـای اعتبـا          بـه اتحادیـه    ها  صندوقتبدیل این نوع    . است معاونت   صندوق از نوع  
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های جدیدی را در اختیار مـدیران و اعـضای صـندوق جهـت ارائـه هرچـه         تواند ابزار   نیست؛ بلکه می  
  .  مالی خرد به اعضاء فراهم آوردتأمینبیشتر خدمات 

انـواع عقـودی اسـت    ، الحسنه قرضی ها صندوق تعاون یا معاونت بودن      خصوصنکته دیگر در    
فروش اقـساطی و سـایر عقـود        ،  جعاله،  هایی در قالب مضاربه    اگر وام . است  بکار رفته     که در صندوق  

پرداخت شده باشد در این صورت نیاز مؤسـسه بـه   )  مورد در سال20بیش از (دیگر به اعضای متعدد   
. رسـد  های مالی دیگر مشهود است و تبدیل آن به اتحادیه اعتباری ضروری به نظر می                 استفاده از ابزار  

گذاری به فرد یا افراد محـدودی در قالـب ایـن عقـود وجـوه                  دوق با رویکرد سرمایه   ممکن است صن  
شـوند و     گذاری صندوق محسوب مـی       این وجوه جزء سبد سرمایه     ،در این صورت  . اعطاء کرده باشد  

 مورد بررسـی قـرار گیـرد و       گذاری    های سرمایه     های مربوط به آن در تحلیل نسبت          ریسکبایست    می
  . شود ی ماستفاده ها  معیارر یسا ازندوق  تشخیص نوع ص برایدر این حالت

.  تـسهیلات اسـت  ءمعیار اعطا،  تشخیص تعاون یا معاونت بودن صندوق    خصوصنکته دیگر در    
ثیری در  أ آنهـا ت ـ      د باشد و میـزان و مـدت سـپرده          نیاز و تقاضای افرا     صرفاً اگر معیار اعطای تسهیلات   

هـای      اما اگر معیار   ،شته باشد این صندوق از نوع معاونت است       اعطای تسهیلات و تعداد اقساط آن ندا      
میـزان تـسهیلات افـراد را مـشخص         ،  ناگفته و غیرمصرحی باشند که مسئول وام صندوق بر اساس آن          

 به اتحادیه اعتباری تبدیل گـردد تـا     بایست  میکند در این حالت نیز صندوق از نوع تعاون است و              می
تـری نیـز بـرای     هـای بهینـه        ابـزار  ، دیگـر  سویه طورکلی از بین رفته و از        ها ب  شبهه ربوی بودن فعالیت   

  . تجهیز و تخصیص منابع بکار گرفته شود
 از طریـق  تـسهیلات کـاملاً مـشخص اسـت و بـه صـراحت و             ء معیار اعطـا   ،ها  صندوقدر برخی   

ن اسـت و     از نـوع تعـاو     بدیهی است این نـوع صـندوق قطعـاً        . گیرد  جداولی در اختیار اعضاء قرار می     
  . باشد ضرورت تبدیل آن به اتحادیه اعتباری بیشتر می

  
  تعیین اشتراک معین. 4-8

ه ب ـ. تعریف معیار عضویت یا اشتراک معـین اسـت       ،   اتحادیه اعتباری  تأسیسهای مهم در        یکی از گام  
ت گذاری یا دریافت تـسهیلا     توانند به عضویت اتحادیه درآیند و به سپرده          افرادی که می   ،ین ترتیب ا

ات مـالی و  تواننـد از خـدم     اعضا می   صرفاً چرا که در اتحادیه اعتباری     ؛شوند  اقدام نمایند مشخص می   
اطلاعات ،  الحسنه  ی قرض ها  صندوقآوری و تحلیل اطلاعات       یند جمع ادر فر . داعتباری استفاده نماین  

هـای     تحادیـه شد که این در تعیین و تعریـف اشـتراک معـین ا           خواهد  آوری    مربوط به اعضاء نیز جمع    
رسـد بـا      به نظر مـی   . مفید خواهد بود   شوند  الحسنه تعاون می    ی قرض ها  صندوقاعتباری که جایگزین    
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هـای اعتبـاری را بـه             یافته وجود دارد و اشتراک معین در اتحادیـه         های توسعه     رویکردی که در کشور   
ا نـرخ رشـد قابـل تـوجهی         کنند که دایره عضوگیری آنها وسیع باشد و بتواننـد ب ـ             تعریف می  ای  گونه

بـه   ؛شـود    چندگانـه تعریـف مـی        حتی اشتراک معـین   (ها را افزایش دهند       تعداد اعضاء و میزان سپرده    
تـوان بـه تعریـف        مـی  .) ...داروسـازان و  ،  بهیـاران ،  پزشـکان ،   اتحادیه اعتبـاری پرسـتاران     عنوان مثال، 

  . اعضای فعلی پرداختهای اعتباری جایگزین مبتنی بر ترکیب    اشتراک معین اتحادیه
  

  اعتباری با قانون بانکداری بدون ربا های   انطباق فعالیت اتحادیه. 5-8
 سرمایه به صورت مـساوی      تأمیناز مشارکت اعضا در      اتحادیه اعتباری به عنوان یک شرکت تعاونی      

لغی که بـه    رسد در تشکیل اتحادیه اعتباری مب       لذا به نظر می    ،گردد  الشرکه تشکیل می    و به عنوان سهم   
کـاملاً مـشروع    شود تحت عنوان عقد شرکت الشرکه از اعضا دریافت می عنوان حق عضویت یا سهم  

  . بوده و منافاتی با مبانی فقهی ندارد
در . های اعضا را جـذب نماینـد     سپرده، الحسنه توانند تحت عنوان قرض های اعتباری می     اتحادیه

اما هیچگونه سـود یـا       گردد؛ ین م ی تضم حادیه اعتباری ات توسط   اصل وجه یا سپرده عضو    ،  عقد قرض 
 قـانون بانکـداری بـدون ربـا         6بـر اسـاس مـاده        .شود  الحسنه پرداخت نمی    های قرض       ای به سپرده    ه    بهر

هـای تـشویقی از           هـا بـا اتخـاذ روش        توانند به منظور جذب و تجهیز سـپرده          می ها  بانک 1362مصوب  
  :عطا نمایندگذاران ا امتیازات ذیل به سپرده

 الحسنه گذاران قرض  جوایز غیرثابت نقدی یا جنسی برای سپردهءاعطا −

 الوکاله  گذاران از پرداخت کارمزد یا حق تخفیف یا معافیت سپرده −

  گذاران برای استفاده از تسهیلات بانکی  دادن حق تقدم به سپرده −
های   اجازه استفاده از ابزار، تواند مبتنی بر این اصل قانونگذار و متولی اتحادیه اعتباری می

  . های اعتباری قرار دهد   تشویقی فوق را در اختیار اتحادیه
 منابع مالی مورد تأمینبا توجه به ماهیت حقوقی و نقش هر یک از انواع تسهیلات اعطایی در 

یب زیر به ترت بندی کلی های مورد استفاده در نظام بانکداری بدون ربا را در گروه  نیاز جامعه ابزار
   :توان مورد بررسی قرار داد می

 )الحسنه قرض(دهی   تسهیلات اعطایی در ارتباط با وام −

، مـشارکت حقـوقی   ،  مـشارکت مـدنی   ،  مـضاربه (تسهیلات اعطـایی در ارتبـاط بـا مـشارکت            −
 ) مزارعه و مساقات، گذاری مستقیم سرمایه
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، اجاره بـه شـرط تملیـک      ،  هفروش اقساطی یا بیع نسی    (تسهیلات اعطایی در ارتباط با مبادلات        −
 )خرید دین، سلف

گـشایش اعتبـارات    ،  نامـه  صـدور ضـمانت   ،  جعالـه (تسهیلات اعطایی در ارتبـاط بـا تعهـدات           −
 )اسنادی

 خود اسـتفاده    یلات به اعضا  ی تسه ء اعطا برای عقود فوق    تمامتوانند از    ی م یاعتبار یها  هیاتحاد
 . ندینما
 

  الحسنه ی قرضها صندوقهای اعتباری و    دیههای اتحا    صندوق بیمه سپردهتأسیس. 6-8
ی دولتـی کـشور     هـا   بانـک کنون مطرح نبوده است؛ چرا که       کشور تا بحث بیمه اعتبار در نظام بانکی       

های مالی بـه اسـتقراض از بانـک مرکـزی اقـدام نمـوده و مـشکلات خـود را حـل                           همواره در بحران  
 مؤسـسات مـالی و   تمـام  مؤسسات بیمه اعتبار ، کشورها ازاین در حالی است که در بسیاری     . اند  کرده

یافتـه   هـای توسـعه    و در برخی کشور اند اعتباری فعال در بازار متشکل پولی را تحت پوشش قرار داده       
های اعتباری مشغول به فعالیـت            های اتحادیه       مؤسسات خاصی جهت بیمه سپرده     مانند کانادا و آمریکا   

هـایی در ارتبـاط بـا بیمـه اعتبـار در حـال               یژه پژوهشکده بیمه طرح   اخیراً در بیمه مرکزی و بو     . هستند
هـای اعتبـاری و           های اتحادیه       رسد زمینه مناسبی در ایجاد مؤسسه بیمه سپرده         انجام است که به نظر می     

تواند به عنوان اولین مؤسسه بیمه اعتبار به فعالیت مـشغول             الحسنه وجود دارد و می      ی قرض ها  صندوق
  . شود

الحـسنه   ی قـرض هـا  صـندوق هـای اعتبـاری و           صندوق بیمه زیرمجموعه اداره ملـی اتحادیـه       این  
 بایست مینمایند  خواهند از این اداره کسب مجوز یی که میها صندوقو  ها  اتحادیهمامتخواهد بود و  

الحـسنه و     ی قـرض  هـا   صـندوق هـای          سپرده تمام این اداره    تأسیسبا   .به عضویت این صندوق درآیند    
نرخ بیمه . دنگیر   میلیون ریال تحت پوشش بیمه قرار می       100 های اعتباری تا سقف معینی مثلاً          حادیهات

 هـا   درصـد سـپرده    4-2 بین   شود و معمولاً    اعتبار بر اساس ریسک فعالیت مؤسسات اعتباری تعیین می        
 5اعتبـاری را  هـای     الحـسنه و اتحادیـه      ی قـرض  هـا   صندوق اعضای    اگر سپرده  ،ین ترتیب ه ا ب .باشد  می

 میلیارد تومـان تعیـین خواهـد     200 تا   100سرمایه این صندوق بین     ،  هزار میلیارد تومان در نظر بگیریم     
هـایی کـه    گـذاری  های اعضای آن و همچنین سـرمایه    منابع این صندوق از محل نرخ رشد سپرده       . شد

هـای        ندوق بیمـه اتحادیـه     ص ـ ،هـای پیـشرفته       در کـشور  .  افزایش خواهد یافت   ،رساند  خود به انجام می   
گــذاری خــود از مالیــات معــاف اســت و مزایــای دیگــری نیــز در   هــای ســرمایه  اعتبــاری در فعالیــت
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هـای دولتـی     دهنـد و در مـواقعی نیـز از کمـک       های اقتصادی سـودآور بـه آن اختـصاص مـی              فعالیت
  . گردند مند می بهره

توانـد    الحـسنه مـی     ی قـرض  هـا   صـندوق  و   هـای اعتبـاری         های اتحادیه       وجود صندوق بیمه سپرده   
هرچنـد وظیفـه اصـلی      . گذاران باشـد   های سپرده       مکمل خوبی برای مقام ناظر جهت صیانت از سپرده        

های    نظارت چه در بعد نظارت حضوری و چه در بعد نظارت غیرحضوری بر عهده اداره ملی اتحادیه    
تواند با مجوزهـایی کـه اداره ملـی      نیز می  الحسنه است؛ اما صندوق بیمه      ی قرض ها  صندوقاعتباری و   

کند به بازرسی از مؤسسات مختلف به صورت تصادفی اقدام نماید و یا مؤسساتی کـه دچـار                  اخذ می 
اند را تحت بازرسی و نظارت مستقیم خـود قـرار             مشکل شده و از مزایای صندوق بیمه استفاده نموده        

  . دهد
الحـسنه    مالی تعاونی و قـرض تأمین مالی خرد مبتنی بر نتأمیتواند نظام     این نهاد بیمه می    تأسیس

  . را در کشور به صورت متشکل و با امنیت و سلامت قابل قبولی گسترش دهد
  

  الحسنه ی قرضها صندوقهای اعتباری و    های اتحادیه  ها و کانون انجمن. 7-8
عنـوان یـک نهـاد دولتـی      مقـام نـاظر بـه    سویهایی که از     مالی علاوه بر حمایت    مؤسساتبسیاری از   

های اعتباری نیـز از ایـن        اتحادیه. نمایند  ای و ملی می     ها یا اصناف منطقه    اقدام به تشکیل انجمن   ،  دارند
مناطق مختلف شکل گرفته و     های اعتباری در     های اتحادیه  در کشور کانادا انجمن   . امر مستثنی نیستند  

هـا در    ایـن انجمـن   . خصی به فعالیت مشغولند    متشکل و در قالب قوانین و مقرات مش         کاملاً به صورت 
گـذاری    هـای مناسـب سـرمایه      د و یـا بـا گزینـه       نکن مقاطعی که اتحادیه اعتباری نیازهای مالی پیدا می       

گذاری مستقیم    کمبود منابع و یا مقررات احتیاطی مقام ناظر امکان سرمایه          دلیلد که به    نشو مواجه می 
ها خـود نیـز      این انجمن . کند های زیرمجموعه خود فراهم می     هتسهیلات برای اتحادی  ،  در آن را ندارد   

هرچنـد اداره ملـی     . دهنـد  گذاری پرداخته و منابع مالی خود را افـزایش مـی           به طور مستقیم به سرمایه    
هـای   هـای اتحادیـه    امـا انجمـن    ؛هاسـت  های اعتباری در کشوری مانند کانـادا مـدافع اتحادیـه            اتحادیه

  . رسانند ها را بهتر به انجام می د صنفی وظیفه دفاع از حقوق اتحادیهاعتباری به عنوان یک نها
 و  الحـسنه   قـرض ی  هـا   صـندوق ای   هـای اسـتانی و منطقـه       هـا و کـانون      و فعالیـت انجمـن     تأسیس

 باشـد و مکمـل خـوبی بـرای          مـؤثر  در توسعه و پیـشرفت ایـن دو نهـاد            تواند های اعتباری می    اتحادیه
دهـی   اداره ملـی پـس از سـامان       . هـای اعتبـاری محـسوب شـود         دیـه  و اتحا  الحـسنه   قرضی  ها  صندوق
تواند توسـعه    برای آنها می   مؤثرهای اعتبار موجود با تعریف نقش          و تعاونی  الحسنه  قرضی  ها  صندوق
  .  مالی خرد همراه با سلامت و امنیت را فراهم آوردتأمین
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  یریگ جهینت. 9
 وزارت اقتصاد   ی انجام شده در معاونت اقتصاد     یاتقیطرح تحق از   یا  ن مقاله که در واقع خلاصه     یدر ا 
جـه  ی نت .دی ارائه گرد  یاعتبار یها  هی اتحاد ی بر اساس الگو   الحسنه  قرض یها  صندوق ی سامانده ،است

اعتبــار و ) یهــا یتعــاون( یهــا هیــ و توســعه اتحادیحــه ســاماندهیس لاینــو شی پــ،قیــن تحقیــ ایانیــپا
 یحـه کـه در چـارچوب مـدل قـانون          ین لا ی ـ مربوط به ا   نامه نین آی ی و همچن  الحسنه  قرض یها  صندوق
کـه   ده استی ارائه گرد،باشد ی م بدون ربایات بانکی و قانون عملیاعتبار یها هی اتحادی جهان یشورا

 و  نامـه   آیـین تواننـد جهـت مطالعـه        یمعلاقمندان  . م پرداخت یخواهحه  ین لا یس ا ینو شی به پ  در ادامه 
  .ندیصوف به اصل طرح مراجعه نماشتر در خصوص طرح مویکسب اطلاعات ب

  
  الحسنه قرض یها صندوقاعتبار و ) یها یتعاون( یها هی و توسعه اتحادیحه ساماندهیس لاینو شیپ •

 یاداره مل ـ ،  ی مردم ـ ی خرد توسط نهادها   ی و اعتبار  ی مال یها تی و توسعه فعال   ی سامانده برای :1ماده  
 یبانـک مرکـز    /ی جمهـور  اسـت یموعـه ر  رمجی ز الحـسنه   قـرض  یها  صندوق و   یاعتبار یها  هیاتحاد

 ی اعتبـار  مؤسساتت از   ینظارت و حما  ،   مجوز ءن اداره موظف است مراحل اعطا     یا. شود ی م تأسیس
  . ن نهادها منتقل شودی به ایستم بانکی خرد از سی مالتأمیند که یاعمال نما یا  را به گونهیمردم

 یهـا  هی ـ و اتحاد  الحـسنه   قـرض  یهـا   صـندوق  شـامل    ی مردم ی و اعتبار  ی مال مؤسسات :1 تبصره
 ی و اعتبـار یپـول   کـه مبـادرت بـه امـور    یردولتی غ یرانتفاعی غ مؤسسات  و تمام  یاعتبار) یها یتعاون(

  . خواهد بود، ندینما ی مخرد
کنندگان و متقاضـیان      گری بین عرضه    در این قانون به امر واسطه      ی و اعتبار  یپول  امور :2تبصره  

 ءودیعه و موارد مشابه تحت هـر عنـوان و اعطـا       ،  سپرده،  انواع وجوه صورت دریافت     وجوه و اعتبار به   
هـای اعتبـاری      های الکترونیکی پرداخـت و کـارت         و صدور کارت    خرد اعتبار و سایر تسهیلات   ،  وام

  . شود اطلاق می
ن ی ـمـاه از لازم الاجـرا شـدن ا        2 موظف است حـداکثر پـس از         یبانک مرکز  / دولت :3 تبصره

 الحـسنه  قرض یها صندوق و   یاعتبار یها  هی اتحاد ی اداره مل  تأسیسساسنامه و   ن ا یقانون نسبت به تدو   
  نفـر  5  تعـداد  الحـسنه   قـرض  یهـا   صـندوق  و   یاعتبـار  یها  هی اتحاد یره اداره مل  یمد تأیه. دیاقدام نما 

  . شوند ی م منصوب)یس کل بانک مرکزیرئ(جمهور  سیباشند که توسط رئ یم
هـای   توانـد سـپرده    ک شـرکت تعـاونی مـالی اسـت کـه مـی             ی یاعتبار) یتعاون(ه  ی اتحاد :2ماده

 خود در چارچوب عقود موجـود در قـانون بانکـداری            ی به اعضا   صرفاً  خود را قبول نموده و     یاعضا
  . دیلات اعطاء نمایتسه بدون ربا
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. شـود  باشـد و توسـط آنهـا اداره مـی          ی م ـ  مالکیت اتحادیه اعتباری متعلق به اعضاء آن       :1تبصره  
ف شده در اساسنامه مانند     ین تعر یک اشتراک مع  ی براساس   یه اعتبار یاعضاء در اتحاد  ت  یار عضو یمع

هـای دموکراتیـک     گیری  هستند و در تصمیم    رتمام اعضاء سهامدا  . باشد ی م یا محل زندگ  یمحل کار   
  .هستند ی رأاتحادیه اعتباری دارای یک حق

 افتتـاح   بجز( ی بانک یها تیمام فعال به ت  ک بانک یتوانند مانند    ی م یاعتبار یها  هی اتحاد :2تبصره 
 در قبـول    هـا   بانـک  بـا    یه اعتبار یتنها تفاوت اتحاد  . مبادرت ورزند  ) و ارائه دسته چک    یحساب جار 
  .  بودن آن استی و تعاونیرانتفاعیت غین مالکی به اعضاء و همچن صرفاًلاتی تسهءسپرده و اعطا

 یها   مبادرت به جذب سپرده     صرفاً که یرانتفاعیاست غ  یا  سسهؤ م الحسنه  قرض صندوق   :3ماده  
  . ندینما ی مازمندی به افراد نالحسنه قرضلات ی تسهءو اعطا )انداز پس( الحسنه قرض

 بجـز لات در قالـب عقـود   ی تسهءز منابع و اعطا   یالحسنه مجاز به تجه     قرض یها  صندوق :1تبصره
  . باشند می نالحسنه قرض

ه ی اتحاد مؤسسات از   یکیست در قالب    یبا ی م یتفاعرانی غ ی و اعتبار  ی مال مؤسساته  ی کل :4ماده  
 مراجعـه   ی اخذ مجوز به اداره مل     یت خود ادامه دهند و برا     ی به فعال  الحسنه  قرضا صندوق   ی و   یاعتبار
  . ندینما

محـل   ع نمـوده و از    ی ـ خـود را تجم    ی تعاون که وجوه اعضا    الحسنه  قرض یها  صندوق :1تبصره  
ــر اســاس معیــوجــوه تجم ــه آنهــا وام ییارهــایع شــده ب ــ دهنــد ی مــب  یهــا صــندوق تمــامن یو همچن

 بـه   بایـست   مـی  ت خـود را توسـعه دهنـد       ی ـگـر فعال  یل دارند در قالب عقـود د      یکه تما  یا  الحسنه  قرض
  . ل شوندی تبدیه اعتباریاتحاد

کـه قـبلاً بـه موجـب قـوانین خـاص             یا  الحـسنه   قرض یها  صندوق و   اعتبار یها  ی تعاون :2تبصره
ن ی ـ مراجعه نمـوده و در چـارچوب ا        یت به اداره مل   ی جهت اخذ مجوز فعال    یستبا  می اند   شده تأسیس

  . ت خود ادامه دهندیقانون و مقررات مربوطه به فعال
اشخاص حقیقی یا حقوقی موضوع این ماده که بـه عملیـات بـانکی اشـتغال دارنـد در                    :3تبصره

الاجـرا    ز تـاریخ لازم    ظـرف شـش مـاه ا       مـذکور ن  یواکه موفق به اخذ مجوز فعالیت تحت عن         صورتی
.  فعالیـت نخواهنـد داشـت      هحـق ادام ـ   یا بانـک مرکـز    ی ـ یاداره مل شدن این قانون نشوند بنا به اعلام        

بانـک یـاد شـده از طریـق مقامـات قـضایی           ا  ی ـاداره و   متخلفین اجرای این حکم در صورت شکایت        
  . دار به مجازات حبس تا شش ماه محکوم خواهند شد صلاحیت

هـای پـولی و    سیاسـت  و  ی و بـانک   ی موظـف اسـت در چـارچوب قـانون پـول           یمل اداره   : 5ماده  
ن یو همچن مصوبات شورای پول و اعتبار و دستورات بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران   ،  اعتباری
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. دی ـ نظـارت نما   الحـسنه   قـرض  یها  صندوق و   یاعتبار یها  هی بر اتحاد  یره اداره مل  یمد تأیمصوبات ه 
  .  دهند قراریاداره ملکلفند اطلاعات لازم را در اختیار بازرسان مز ی مذکور نمؤسسات فعال
 و  یاطی ـ مقـررات احت   تمـام  مکلفنـد    الحـسنه   قرض یها  صندوق و   یاعتبار یها  هیاتحاد :1 تبصره

 به بانک   یوننع سپرده قا  یو تود ه  یت سرما ی از جمله کفا   ی و اعتبار  ی مال مؤسسات مربوط به    یها نسبت
  . ندیت نمایرا رعا یمرکز

توانـد نـسبت      میاداره  این  ،  یاداره مل  گزارش و احراز تخلف توسط       هئارادر صورت   : 2 هتبصر
 نیروی انتظامی جمهوری اسـلامی ایـران      ،  در این موارد  . به تعلیق مجوز مؤسسات متخلف اقدام نماید      

 و  یاعتبـار  یهـا   هی ـ اتحاد یاداره مل ـ  فعالیت متخلفین و همکاری لازم بـا         همکلف به جلوگیری از ادام    
تواند به مراجع ذیصلاح قـضایی        متقاضی می ،  در صورت اعتراض  . باشد   می الحسنه  قرض یها  صندوق

  . مراجعه نماید
 موظف است اقدامات لازم     الحسنه  قرض یها  صندوق و   یاعتبار یها  هی اتحاد ی اداره مل  : 6 ماده

 بـه   یاعتبـار  یهـا  هی ـ و اتحاد  الحـسنه   قرض یها  صندوق ی صنف یها و انجمن ها    هی اتحاد تأسیسجهت  
  . را فراهم آورد یا  و منطقهی در سطح ملیتیک نهاد حمایعنوان 

 یهـا   صـندوق  و   یاعتبـار  یهـا   هیاتحاد یها  مه سپرده ی موظف است صندوق ب    ی اداره مل  : 7ماده  
تحـت پوشـش    مؤسـسات ن ی ـدر اهـا    و توسعه دهد که تمام سپرده    تأسیس یا   را به گونه   الحسنه  قرض

  . ندیمه درآیب
  . ن صندوق را فراهم آوردی از منابع ایمی دولت موظف است ن:1ه تبصر
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایـران ظـرف          اجرایی این قانون بنا به پیشنهاد      هنام  آیین : 8 هماد

  . رسد وزیران می تأدو ماه به تصویب هی
  . گردد الاثر می  قوانین و مقررات مغایر با این قانون ملغیهکلی  :9 هماد
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