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 کل کشور  1400بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال 

 «: 16»تبصره « هـ»و « الف»بند 

الحسنه ازدواج جوانان و تسهیلات ودیعه مسكن براي اعطاي تسهیلات قرض

 هاي داراي حداقل سه فرزند خانواده

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 مقدمه

الحسنه قرض بودجه سنواتي موضوع تسهيلاتبرانگيز و مورد توجه جامعه در لوايح يكي از موضوعات بحث

اخير با توجه به رشد قابل ملاحظه نرخ تورم و مطالبه عموم جامعه، هاي ازدواج جوانان است. طي سال

حمايت و تسهيل ازدواج جوانان نموده  منظوربه تسهيلاتمجلس شوراي اسلامي اقدام به افزايش اين 

براي اولين بار دولت موضوع حمايت از فرزنداوري را  1400است. علاوه بر اين در لايحه بودجه سال 

نموده اقدام وديعه مسكن در اين زمينه  تسهيلاتمورد توجه جدي خود قرار داده و در راستاي اعطاي 

ذيل دو موضوع ياد شده در فرايند تصويب  1400است. در اين گزارش، تغييرات متن لايحه بودجه سال 

 .رسي و ارزيابي قرار گرفته استدر كميسيون تلفيق مورد بر

 
 

 ازدواج جوانان الحسنه قرض الف( تسهیلات

 تسهيلاتپيرامون ازدواج جوانان، موضوع اعطاي گرفته صورتهاي ترين حمايتيكي از شاخص

گذشته با توجه به افزايش نرخ تورم، هاي طي سال تسهيلاتازدواج جوانان است. اين الحسنه قرض

 نحوي كه در فرايند تصويب قانون بودجه سالبه ،اسلامي افزايش يافته است ازسوي مجلس شوراي

 30از  1399ميليون تومان و در فرايند تصويب بودجه  30ميليون به  15ياد شده از  تسهيلات 1398

 1392ميليون تومان افزايش يافت. در جدول زير تسهيلات پرداختي ازدواج جوانان از سال  50ميليون به 

 تاكنون و درصد رشد آن محاسبه شده است.
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 1400 سال تا 1392 سال از ازدواج تسهیلات پرداختی مبلغ .1 جدول

 رشد درصد اعطایی تسهیلات مبلغ سال بودجه قانون

 - تومان ميليون 3 1392

 0 تومان ميليون 3 1393

 0 تومان ميليون 3 1394

 33/233 تومان ميليون 10 1395

 0 تومان ميليون 10 1396

 50 تومان ميليون 15 1397

 100 تومان ميليون 30 1398

 66/66 تومان ميليون 50 1399

 0 تومان ميليون 50 لايحه 1400

 .سنواتي بودجه قوانين: مأخذ

 

ون تومان ميلي 50ازدواج جوانان را الحسنه قرض ، دولت مبلغ تسهيلات1400در لايحه بودجه سال 

بيني كرده ت به قانون بودجه سال گذشته، پيشساله و بدون هيچ تغييري نسبهفتبا دوره بازپرداخت 

ييراتي ذيل و تغتسهيلات بود. با اين حال كميسيون تلفيق مجلس شوراي اسلامي اقدام به افزايش مبلغ 

 آن نمود. در جدول زير تغييرات اعمال شده توسط كميسيون تلفيق قابل ملاحظه است:

 

 تلفیق کمیسیون توسط شده اعمال تغییرات. 2 جدول

 تلفیق کمیسیون مصوبه 1400 سال بودجه لایحه

 ازدواج از حمايت منظوربه ـ «الف» بند« 16» تبصره

 است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك جوانان،

 بانكي، نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس محل از

 عقد تاريخ كه هاييزوج به ازدواج الحسنهقرض تسهيلات

 تسهيلات تاكنون و باشدمي 1/1/1397 از بعد آنها ازدواج

. كند پرداخت نخست اولويت با اند،نكرده دريافت ازدواج

 سال در هازوج از يكهر براي ازدواج الحسنهقرض تسهيلات

 دوره با ريال( 500.000.000) ميليون پانصد 1400

 .است سفته و معتبر ضامن يك اخذ با سالههفت بازپرداخت

 ماه يك حداكثر ،تسهيلات دريافت متقاضيان سني شرايط

 و ورزش وزارت مشترك پيشنهاد به قانون، اين ابلاغ از پس

 وزيران هيئت تصويب به و تهيه مركزي بانك و جوانان

 .رسدمي

 جوانان، ازدواج از حمايت منظوربه ـ «الف» بند« 16» تبصره

 اندازپس محل از است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 به ازدواج الحسنهقرض تتسهيلا بانكي، نظام الحسنهقرض جاري و

 باشديم 1/1/1397 مورخ از بعد آنها ازدواج عقد تاريخ كه هايي زوج

. كند تپرداخ نخست اولويت با اندنكرده دريافت ازدواج وام تاكنون و

 1400 سال در هازوج از هريك براي ازدواج الحسنهقرض تتسهيلا

 سالههفت بازپرداخت دوره با ريال (500.000.000) ميليون پانصد

 .است سفته و معتبر ضامن يك خذا با

 از پس ماه يك حداكثر وام، دريافت متقاضيان سني شرايط

 و جوانان و ورزش وزارت مشترك پيشنهاد به قانون، اين غابلا

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب به و تهيه مركزي بانك

 1 فیرد
 جمهوري مركزي بانك جوانان، ازدواج از حمايت منظوربه

 جاري و اندازپس محل از است مكلف ايران مياسلا

 كليه به ازدواجالحسنه قرض تتسهيلا بانكي، نظامالحسنه قرض

 1/1/1397 تاريخ از بعد آنها ازدواج عقد تاريخ كه هاييزوج

 اولويت با اندنكرده دريافت ازدواج تتسهيلا تاكنون و است

 براي ازدواجالحسنه قرض تتسهيلا. كند پرداخت نخست
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 تلفیق کمیسیون مصوبه 1400 سال بودجه لایحه

 ميليون هفتصد 1400 سال در هازوج از هريك

 .است ساله10 بازپرداخت دوره با و ريال (700.000.000)

 1 الحاقی جزء

 مياسلا جمهوري مركزي بانك ازدواج، سن كاهش منظوربه

هاي زوج براي ازدواجالحسنه قرض تتسهيلا است موظف ايران

 دريافت شرايط واجد سال 23 زيرهاي زوجه و سال 25 زير

 (1.000.000.000) ميليارد يك سقف تا را ازدواج تسهيلات

 .دهد افزايش ريال

 ي،اعتبارسنج مورد سه از يكي صرفاً ضمانت براي بايد هابانك

 هدفمندي يارانه حساب از فرد سهم يا و سفته و ضامن يك يا

 اين حكم اجراي سنحُ مسئوليت .بپذيرند ضمانت منزلهبه را

 و مديران كليه و عامل هايبانك و مركزي بانك عهده به بند

 پرداخت در خيرأت يا اجرا عدم. باشدمي ربطذي كاركنان

 مراجع در پيگيري قابل و شده محسوب تخلف تلايتسه

 صورتبه موظفند هابانك تمامي همچنين .باشدمي صالحذي

 دتعدا و پرداختي ازدواجالحسنه قرض تتسهيلا تعداد انه،يماه

 ماعلا عمومي صورتبه را تتسهيلا اين دريافت نوبت در افراد

 .كنند

 

كه راچ ،داراي ابهام استدهد متن ارائه شده ازسوي كميسيون تلفيق مي مطالعه جدول فوق نشان

متن سو هم ثبت شده: از يك ذيل آنالحسنه قرض درخصوص مبلغ تسهيلات دو پیشنهادزمان هم

ومان تميليون  50)بدون هرگونه تغيير ازدواج الحسنه قرض لايحه دولت درخصوص تسهيلاتپيشنهادي 

سوي ديگر و ازساله و واگذاري تعيين شرط سني پرداخت وام به دولت( هفتبراي هر زوج با بازپرداخت 

ه سال10و دوره بازپرداخت تومان ميليون  70به مبلغ الحسنه قرض تسهيلات مجدداً 1در ذيل رديف 

ليون مبلغ مي 100سال به  23سال و دختران زير  25)البته در صورت ازدواج پسران زير  ذكر شده است

بخش رسد می نظرحذف این ابهام به منظوربهرسد. نظر نميامري كه منطقي به. وام ارتقا يافته است(

  به بعد باید مدنظر قرار گیرد. 1باید حذف گردد و از جزء الحاقی  «الف»اول ذیل بند 

مجموعه يم عنوان پيشنهاد كميسيون تلفيق لحاظ نمايبه بعد را به 1در صورتي كه از جزء الحاقي 

 :است تغييرات اعمال شده در لايحه در فرايند تصويب در كميسيون تلفيق به شرح زير

 .درصد( 40) ازدواج جوانان تسهيلاتافزايش مبلغ  .1

 در براي ازدواج تسهيلاتدرصدي  100 تشويق به كاهش سن ازدواج جوانان از طريق افزايش .2

  .سال براي مردان 25 زيربراي زنان و سال  23بازه سني زير 

 .سال 10از طريق افزايش دوره بازپرداخت از هفت سال به آن تسهيل در بازپرداخت اقساط  .3
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ي: ضامن از طريق مكلف نمودن بانك به پذيرش يكي از سه الگو تأمينتسهيل در فرايند  .4

 .اعتبارسنجي، اخذ يك ضامن يا سفته و درنهايت پذيرش سهم فرد از حساب يارانه هدفمندي

 .خير يا عدم اجراأصلاح در صورت تارجاع بانك مركزي به مراجع ذي .5

 .صورت عموميسهيلات پرداختي و افراد در نوبت بهبه انتشار تعداد تها . تكليف بانك6

 فزايشا اين. است شده مواجه افزايش با ازدواج تسهيلات مبلغ تلفيق كميسيون پيشنهاد براساس

 قداميا در حال اين با( تومان ميليون 70) شده اعمال گیرندگانتسهیلات کلیه براي سويك از اگرچه

 پسران و سال 23 زیر دختران براي تسهیلات این ازدواج سن کاهش منظوربه شده مقرر متفاوت

 افزایش( دولت لایحه در شده بینیپیش مبلغ برابر دو) تومان میلیون 100 به سن سال 25 زیر

 برنامه نونقا (102) ماده «الف» بند سازياجرایی براي تلاش توانمي نوعيبه را مجلس اقدام اين .یابد

 أمينت و سازوكارها ايجاد با است موظف دولت»: شده ذكر بند اين در چراكه ،كرد تلقي توسعه ششم

 كنترل جهت مناسب سازيزمينه ـ الف» :آورد عملبه را ذيل اقدامات سنواتي بودجه قالب در لازم اعتبارات

 «برنامه نقانو اجراي طول در پايه سال به نسبت( 10%) درصد 10 ميزان به ازدواج سن ميانگين كاهش و

 بازپرداخت به كمك يامعنبه نيز تسهيلات ميزان افزايش به توجه با بازپرداخت دوره افزايش اين بر علاوه

 مبلغ زانمي زير جدول در. است مثبتي نكته تسهيلات مبلغ افزايش شرايط در و گرددمي تلقي آن اقساط

 :است شده مقايسه سال 10 به آن افزايش و بازپرداخت دوره افزايش عدمفرض  در تسهيلات

 

  جوانان ازدواج الحسنهقرض تسهیلات اقساط مقایسه. 3 جدول

   (تومان)     ساله10 و هفت پرداختزبا دوره براساس

 (ساله10)  ماهه120 (سالههفت) ماهه84 تسهیلات مبلغ

 1012451 1366880 تومان ميليون 100

 708716 956816 تومان ميليون 70

 506225 683440 تومان ميليون 50

 

ه عدم كتوسط كميسيون تلفيق بايد به اين نكته توجه داشت  تسهيلاتبا توجه به افزايش مبلغ 

پرداخت را بايد . بدين ترتيب افزايش دوره بازاستي فشار مالي بر زوجين امعنافزايش دوره بازپرداخت به

ي د بانك مركزبه تعهدات متعدنكته مثبتي تلقي نمود. با اين حال بايد ديد افزايش اين مبلغ با توجه 

لاوه بر يا نه؟ عاست  پذيري از بندهاي ذيل اين تبصره امكاناو افزايش بخش عمده« 16»ذيل تبصره 

تواند مسير مي كننده بوده وازدواج نگرانالحسنه قرض تسهيلاتهايي در فرايند افزايش اين چه چالش

 را از هدف اصلي آن منحرف نمايد؟  آن
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ماه سال بانانداز در پايان آالحسنه پسقرضهاي ارش بانك مركزي كل مانده سپردهبراساس گز

ماه سال جاري پرداختي در پايان آبانالحسنه قرض هزار ميليارد تومان و تسهيلات 161مبلغ  1399

رد تومان هزار ميليا 32) باشدمي درصد 5/109الحسنه قرض نسبت تسهيلات هزار ميليارد تومان و 176

عناست كه . اين بدين مازدواج جوانان اختصاص يافته است(الحسنه قرض از مبلغ ياد شده به تسهيلات

خود  الحسنه، از ساير منابععلت عدم كفايت منابع قرضبهالحسنه قرض ها در اعطاي تسهيلاتبانك

ها رداختياين پخش قابل توجهي از اند. بپرداخت تسهيلات اقدام نمودهبه نسبت مانند منابع جاري( )

ر كنار ازدواج د تسهيلاتكروناست. بر اين اساس افزايش مبلغ الحسنه قرض تسهيلاتدليل پرداخت به

 سهيلاتتازجمله اعطاي  1400در لايحه بودجه الحسنه قرض افزايش ساير تكاليف دولت از محل منابع

اولويت  با جوييهاي اشتغال مددداراي حداقل سه فرزند فاقد مسكن، طرحهاي وديعه مسكن به خانواده

بانك  معناي کاهش توانبه، سرطاني و نابارور العلاجزنان سرپرست خانوار، كمك به بيماران صعب

 تواند منجربه افزایش افراد پشت نوبت شود.می مرکزي در اجراي تكالیف واگذار شده است و

هاي س دادهبراساسني مذكور در ماده )فته در بازه گرصورتهاي علاوه بر اين مقايسه تعداد ازدواج

ير مرد ز 157874، حدود 1398دهد در سال ( نشان مي1398حوال كشور در سال ثبت سازمان ثبت ا

 اند. هزار نفر( ازدواج كرده 434درمجموع ) سال 23زن زير  276260سال و  25
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 به تفكیك سن مرد و زن 1398بازبینی شده سال هاي تعداد ازدواج .4 جدول

 کل جمع سن برحسب مرد شده بازبینی هايازدواج تعداد

 کمتر و سال 24 24 23 22 21 20 19 18 17 16 سال و کمتر 15 سن
 و سال 24

 بیشتر

 372351 157874 36085 32507 28895 23894 17757 10013 5185 2309 901 328 تعداد

 کل جمع سن برحسب زن شده بازبینی هايزدواجتعداد ا

 کمتر و سال 22 22 21 20 19 18 17 16 15 14 کمتر و سال 13 سن
 و سال 23

 بیشتر

 269949 260276 27314 29153 30933 32601 32241 29162 27281 23400 16197 11994 تعداد

 .كشور احوال ثبت سازمان: مأخذ

 توماني ميليون 100 تسهيلاتتوانند از مي كنند،مي طور ميانگين، نيمي از زناني كه ازدواجگذشته و بههاي جدول فوق بدين معناست كه با توجه به برآوردهاي سال

. توجه به اين نكته ضروري است كه اگرچه هزار نفر( 530هزار نفر از  157) استدرصد  30. اين ميزان در مردان تنها ر(فهزار ن 530هزار نفر از  273) مند شوندبهره

سال و براي  26براي زنان  با این حال در استان تهران میانگین سن ازدواجاست  6/27و در مردان  4/23ميانگين سن ازدواج زنان در كل كشور در اولين ازدواج 

درصد مردان در  17زنان و درصد  30کل کشور فاصله قابل توجهی دارد. این بدین معناست که تنها  به ثبت رسیده است که با میانگین 6/29مردان 

ويژه تهران شهرها بهها در كلانبا توجه به بالا بودن هزينهمند خواهند شد. میلیون تومانی بهره 100 تسهیلاتاز  1398ثبتی سال هاي داده به تهران با توجه

 بيشترهاي شهرها بالاتر از ساير شهرها و روستاها باشد موضوع هزينهعبارت ديگر يكي از عواملي كه سبب شده ميانگين سن ازدواج در كلانبهمل است. أاين نكته قابل ت

در اصلاح يا كاهش ميانگين  بتواندبر ميانگين سن ازدواج رسد افزايش ميزان تسهيلات مبتنينظر نميدرنتيجه بهو نرخ تورم است. وامد و...( جمله مسكن، رفت)اززندگي 

  ها نیست.طور کامل تحت اختیار آنعه ما بهنكه سن ازدواج دختران با توجه به مقتضیات فرهنگی جامآویژه بهشهرها چندان اثرگذار باشد. سن ازدواج در كلان
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جهت اجراي  ،فرض گرفته شود 1400ازسوي ديگر درصورتي كه همين نسبت ازدواج براي سال 

ميليون  100الحسنه قرض تسهيلاتمين أهزار ميليارد تومان براي ت 43كم مصوبه كميسيون تلفيق، ح

هزار  42سال براي پسر( و  25ر سال براي دختر و زي 23مورد ازدواج زير  434134در فرض توماني )

هزار ازدواج بالاي سن ياد شده(  600در فرض ميليوني ) 70 تسهيلات تأمينميليارد تومان نيز براي 

 تسهيلاتفيق درخصوص لتكميسيون عبارت ديگر جهت اجراي حكم مصوب مورد نياز است. به

اين در حالي است كه براساس  .نياز است(هزار ميليارد تومان مورد  85ازدواج جوانان حدود الحسنه قرض

، 1398ازدواج در سال الحسنه قرض نامه بانك مركزي كل مبلغ تسهيلات اعطا شده جهت تسهيلات

 هزار ميليارد تومان بوده است 32 ، حدود1399ماهه نخست سال 9هزار ميليارد تومان و در  26حدود 

 طور كه ملاحظهد(. همانشهزار ميليارد تومان با 40 حدود 1399شود اين مبلغ تا پايان سال ورد ميآبر)

در  1400شود مبلغ پرداختي تفاوت قابل توجهي با مبلغ مورد نياز جهت اجراي تعهدات بودجه مي

 موضوع ازدواج دارد.

 ياد شده تسهيلاتپيش روي افزايش هاي نيز از ديگر چالش ضامن تأمینموضوع ازسوي ديگر 

رخي از افراد ميليون اين احتمال وجود دارد كه ب 100و  70به  تسهيلاتاست. با توجه به افزايش مبلغ 

رچند . هك دوره زماني نسبتاً طولاني نشوندحاضر به پذيرش ضمانت براي زوجين جوان آن هم در ي

 يكي رفاًصمانت نموده و ض تأمينهاي له كميسيون تلفيق اقدام به بازنگري در شيوهئبراي حل اين مس

افي دانسته ك را هدفمندي يارانه حساب از فرد سهم يا و سفته و ضامن يك يا اعتبارسنجي، مورد سه از

كفي است ماما توجه به اين نكته ضروري است كه در مقام احراز آنچه براي نظام بانكي مهم و  ،است

عنوان مثال امكان در حكم )بهشده ارائه هاي رسد شيوهنظر نميضمانت معتبر است. بر اين اساس به

 يي باشد.( چندان اجرادر ماههزار تومان  900هزار توماني در مقابل اقساط  45گذاري يارانه سپرده

نوبه خود تواند بهازدواج می تسهیلاتتوجه به این نكته ضروري است که افزایش سنواتی 

که فرض متقاضیان با این پیش که از این حیث .زمینه بالاتر رفتن سن ازدواج را فراهم آورد

 خیرأامر ازدواج و تشكیل خانواده را به ت، یابددر سال بعد افزایش می تسهیلاترقم دریافتی 

 اندازند.می

اگرچه در ابتداي حكم اين تبصره به اين است كه  آنپيش روي اين حكم هاي از ديگر چالش

هاي اما براساس داده ،حمايت از ازدواج جوانان است منظوربه يتسهيلات چنين كه موضوع اشاره شده

مند ازدواج جوانان بهرهالحسنه قرض سال از تسهيلات 50هزار فرد بالاي 13، 1398بانك مركزي در سال 

سال تسهيلات  50نفر از زوجين بالاي  1082، 1398ن معناست كه در هر ماه از سال ااند. اين بدشده

نفر رسيده است  3408به  1399اين تعداد در چهار ماه اول سال اند. الحسنه ازدواج دريافت كردهقرض

مل اينكه تعداد أاند. نكته قابل تكننده تسهيلات بودهنفر دريافت 852طور متوسط هر ماه كه به

روري است اخير افزايش يافته است. توجه به اين نكته ضهاي كنندگان اين تسهيلات طي سالدريافت
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بلكه اين فرضيه نيز  ،سال نيست 50معناي افزايش ازدواج زوجين بالاي به كه آمار ارائه شده لزوماً

 50اخير مطرح است كه يا زوجين بالاي هاي كنندگان اين تسهيلات طي سالدرخصوص رشد دريافت

يا طلاق  ،اند ثبت كردهازدواج خود را رسماً ،انداقدام به ثبت رسمي ازدواج خود نكردهكنون سالي كه تا

بانك هاي با همان فرد ازدواج كرده باشند. مشاهدات ميداني و برخي از گزارش صوري گرفته و مجدداً

 1.استله ئيد اين مسؤمركزي م

 ه شده است:كننده تسهيلات ازدواج جوانان محاسبسال دريافت 50در جدول زير تعداد افراد بالاي  

 

 ازدواج بالايالحسنه قرض کنندگان تسهیلاتتعداد دریافت .5جدول 

 1399تا  1392سال سن از سال  50

 سال

 تسهیلات کنندگاندریافت تعداد

 سال 50 بالاي ازدواجالحسنه قرض

 تسهیلات کنندگاندریافت درصد

 جمع از سال 50 بالايالحسنه قرض

 کل

1392 2922 30/0 

1393 4449 34/0 

1394 2275 27/0 

1395 2488 24/0 

1396 7327 62/0 

1397 9854 99/0 

1398 12981 53/1 

30/9/1399 8779 40/1 

 به هاژوهشپ مركز نامه به پاسخ در 31/2/1399 مورخ 55516/99 شماره به مركزي بانك نامه: مأخذ

 .82-353/16200 شماره

 

طاي و با هدف اعفاقد منطق سو يكاز ياد شده به افراد مذكور  تسهيلاترسد اعطاي نظر ميبه

ريافت دسوءاستفاده از تسهيلات ارائه شده و همچنين مانع  باشد و ازسوي ديگرمي تسهيلات مغاير

لات تسهيلات مذكور توسط جوانان شده است. جهت جلوگيري از اين مسئله كه با هدف اعطاي تسهي

ازدواج الحسنه قرض تسهيلاتني براي تر است سقف سازدواج نيز در تعارض است مناسبالحسنه قرض

 در نظر گرفته شود.

به جوانان تعلق گیرد و افراد  تسهیلاتعبارت دیگر با توجه به اینكه مقرر بوده این به

 منظوربهگردد می پیشنهاد ،توان جوان محسوب کردسال را تحت هیچ عنوانی نمی 50ي بالا

صوري این هاي ازدواج جوانان و همچنین جلوگیري از ازدواج تسهیلاتهدفمند شدن 

كننده طور ميانگين تعداد دريافتنحوي كه اگر بهبه سال تعلق نگیرد. 50به افراد بالاي  تسهیلات

                                                 
 .82-9284/13200 شماره به هاپژوهش مركز نامه به 1398 /15/10 مورخ 356228/98 شماره به مركزي بانك نامه. 1
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 70هزار نفر برآورد شود با حذف تسهيلات  13حدود  1400در سال  سال سن 50تسهيلات بالاي 

هزار ميليارد ريال باقي خواهد ماند كه  9سال، اعتباري بالغ بر  50ي ميليون تومان براي زوجين بالا

الحسنه تولد فرزند صرف كرد كه با استفاده از تجربه موفق توان در تسهيلات قرضالذكر را مياعتبار فوق

بر اين اساس كرونا بدون سيستم بروكراسي قابل پرداخت است.  تسهيلاتنظام بانكداري در اعطاي 

 10ي مبلغ بانكالحسنه قرض شوند از منابعمي متولد 1400شود براي فرزنداني كه در سال مي پيشنهاد

 فرزند به والدين پرداخت شود. الحسنه قرض ميليون تومان تسهيلات

 
 

 ب( تسهیلات فرزندآوري

وديعه  تسهيلاتحمايت از فرزنداوري و اعطاي  1400يكي از نكات مثبت و قابل توجه لايحه بودجه سال 

. در فرايند تصويب لايحه در كميسيون تلفيق تغييراتي در هاي داراي سه فرزند استمسكن به خانواده

 رخ داده كه در جدول زير قابل ملاحظه است: «16»متن بند تبصره 
 

 تلفیق کمیسیون در لایحه تصویب فرایند در« 16» تبصره بند متن تغییرات. 6 جدول

 تلفیق کمیسیون مصوبه 1400 سال بودجه لایحه

 اجراي در ـ «هـ» بند «16» تبصره

 قانون( 102) ماده «ث» و «ت» بندهاي

 از پشتيباني موضوع توسعه ششم برنامه

 اسلامي جمهوري مركزي بانك فرزندآوري،

 يكصد و هزار دو مبلغ است مكلف ايران

 از ريال( 2.100.000.000.000) ميليارد

 هايسپرده محل از و عامل هايبانك طريق

 به نسبت بانكي، نظام الحسنهقرض و جاري

 وديعه الحسنهقرض تسهيلات پرداخت

 ميليون هفتصد ميزان به مسكن

 بازپرداخت با ريال( 700.000.000)

 فاقد خانوارهاي براي ساله20 حداكثر

 هايسال در سوم فرزند صاحب كه مسكن

 اقدام شوند،مي يا و شده 1400 و 1399

 .نمايد

 ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ـ «هـ» بند  «16» تبصره

 برنامه قانون( 102) ماده «ت» بند اجراي راستاي در است مكلف

 ميليارد هزار نه مبلغ عامل هايبانك طريق از توسعه، ششم

 هايسپرده منابع ازجمله محل هر از ريال( 9.000.000.000.000)

 به نسبت تفكيك، به بانكي نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس

 مسكن ساخت يا خريد يا وديعه الحسنهقرض تسهيلات پرداخت

 براي ساله20 حداكثر بازپرداخت با( خانوار درخواست بنابه)

 فرزند صاحب 1400 يا 1399 سال در كه مسكن فاقد هايخانواده

 نميليو پانصد و ميليارد يك ميزان به شوندمي يا شده بعد به سوم

 .نمايد اقدام ريال( 1.500.000.000)

 الحاقی جزء

( 102) ماده «ث» بند اجراي راستاي در است مكلف مركزي بانك

 و هزار چهار مبلغ عامل هايبانك طريق از توسعه ششم برنامه قانون

 ازجمله محل هر از ريال( 4.600.000.00.000) ميليارد ششصد

 به بانكي نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس هايسپرده منابع

 يا خريد يا وديعه الحسنهقرض تسهيلات پرداخت به نسبت تفكيك

 هسال10 حداكثر بازپرداخت با( خانوار درخواست بنابه) مسكن ساخت

 :نمايد اقدام زير شرح به مسكن فاقد هايخانواده براي

 ميليارد هزار دو سقف تا فرزند دو صاحب خانوارهاي .2-1

 يك ميزان به زوجين از هريك به ريال( 2.000.000.000.000)

 ريال( 1.000.000.000) ميليارد
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 تلفیق کمیسیون مصوبه 1400 سال بودجه لایحه

 ميليارد ششصد و هزار سقف تا فرزند يك صاحب خانوارهاي .2-2

 هشتصد ميزان به زوجين از هريك به ريال( 1.600.000.000.000)

 ريال( 800.000.000) ميليون

 ميليارد هزار سقف تا( زوجه و زوج) دونفره خانوارهاي .2-3

 پانصد ميزان به زوجين از هريك به ريال( 1.000.000.000.000)

 .نمايد اقدام ريال( 500.000.000) ميليون

 

 رد:توسط كميسيون تلفيق در حال حاضر اين حكم دو بخش دا با توجه به تغييرات اعمال شده

 و 1399 سال در كه زوجيني و مسكن وديعه تسهيلات براي تنها تسهيلات اين دولت لايحه متن در ـ

 بوده عدب به سوم فرزند دولت مراد رسدمي نظربه البته. گرفتمي تعلق شوند سوم فرزند صاحب 1400 يا

 لفيقت كميسيون متن در. نيست منطقي بيشتر نه و سوم فرزند به صرفاً آن كردن محدود چراكه ،است

 مسكني فاقد هايخانواده و یافته تسري مسكن ساخت یا و خرید ضوعوم به ودیعه موضوع از تسهيلات

 كميسيون ديگر عبارتبه. گيرددربرمي نيز را شوند متولد 1400 و 1399 سال در بعد به سوم فرزند كه

 هر به پرداختي تتسهيلا ميزان ،(ريال ميليارد هزار 9) اعتبار مبلغ كل افزايش به اقدام بخش اين در تلفيق

 افزايش و( كنمس ساخت و خريد وديعه،) تسهيلات پرداخت موارد افزايش ،(تومان ميليون صدوپنجاه) خانواده

 شده یاد راعتبا كه است ضروري نكته اين به توجه. است نموده بعد به سوم ندانزفر به حكم تسري دامنه

 تمامی و( شده بینیپیش اعتبار کل به توجه با) گرفت خواهد تعلق خانواده هزار 6 به تنها

 ندرما بهداشت، وزارت اطلاعات براساس .گیرددربرنمی را بیشتر و فرزند سه داراي هايخانواده

 صاحب هاخانواده درصد 30 حدود ،سال این موالید مجموع از 1397 الس در پزشكی آموزش و

 مسكن فاقد آنها درصد بیست تنها که احتمال این فرض با. بودند شده خود بیشتر و سوم فرزند

 دبو خواهد خانوار هزار 80 سال یك در هستند تسهیلات نیازمند که هاییخانواده تعداد باشند،

 5/7 تنها عبارتیبه) .دارد شده یاد تبصره در شده بینیپیش هايخانواده با توجهی قابل تفاوت که

  .(داد خواهد قرار ششپو تحت را مشمول خانوارهاي درصد

هایی که صاحب پیشنهادي دولت در این بند تنها به خانوادهاین در متن لایحه  علاوه بر

روشن نبودن تسري آن به ، اشاره شده بود، با توجه به ابهام و شوندفرزند سوم شده یا می

تشویق گردند و عدم انطباق این مسئله با هایی که صاحب فرزند چهارم یا بیشتر میخانواده

اضافه « فرزند سوم به بعد»کمیسیون تلفیق عبارت آن در  بررسیوري، در فرایند آبه فرزند

بدین معناست که در این بند تنها « فرزند سوم به بعد»شده است. با این حال عبارت 

د و نگیرمی شوند، مورد حمایت قرارمی هایی که صاحب فرزند چهارم و بیشترخانواده
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عبارت مناسب در این بند  دیگر بیان بهاند. سه فرزند درحقیقت دیده نشده هاي دارايخانواده

 هاي داراي سه فرزند و بیشتر بوده است که باید اصلاح شود. خانواده

بوده نبخش دوم اين بند كه توسط كميسيون تلفيق به بند اضافه شده و در متن لايحه دولت ـ 

رزند كه ف فرزندي و بدونوديعه، خريد يا ساخت مسكن را به خانوارهاي دوفرزندي، تك تسهيلاتاست، 

 ه گويا صرفاًكاي تنظيم كرده اعطا خواهد كرد. كميسيون تلفيق متن ماده را به شيوه ،فاقد مسكن باشند

اي حداقل اراین بدین معناست که تمامی خانوارهاي د عد خانوار و نه تولد فرزند مدنظر بوده است.بُ

 حكم خواهند شد. ها و زمان تولد فرزند، مشمول این بخش ازدو فرزند فارغ از سن آن

ي میلیون تومان، برا 100داراي دو فرزند فاقد مسكن هریك از زوجین بر این اساس براي 

زوجین بدون از میلیون تومان و براي هریك  80هریك از زوجین داراي یك فرزند فاقد مسكن 

 دفرزن دومیلیون تومان خواهد بود. طبق جدول زیر خانوارهاي داراي  50فرزند فاقد مسكن، 

 7/19درصد، خانوارهاي داراي یك فرزند  8/25کشور براساس سرشماري نفوس و مسكن 

د باشد. به فرض اینكه تنها بیست درصد این خانوارها فاقمی درصد 5/13درصد و بدون فرزند 

 باشند.مسكن 
 

 
 .ايران امار مركز :مأخذ

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

12 

 يلاتتلفيق، جهت اعطاي تسهنكته حائز اهميت ديگر آنكه در اين بخش از مصوبه كميسيون 

« وجينزاز براي هريك »نوارهاي داراي فرزند سوم به بعد(، عبارت خامسكن، برخلاف بخش اول بند )

 دميليار هزار دو سقف تا فرزند دو صاحب خانوارهاي»براي عنوان مثال استفاده شده است. به

 يالر( 1.000.000.000) ميليارد يك ميزان به زوجين از هريك رايب ريال( 2.000.000.000.000)

ميليون  200تواند مي بيني شده است. اين بدين معناست كه يك خانواده داراي دو فرزندپيش تسهيلات

زند هایی که صاحب فرکه در بخش اول بند براي خانواده این درحالی استدريافت كند.  تسهيلات

ساخت در نظر  ودیعه، خرید و تسهیلاتمیلیون تومان  150شوند در کل می سوم به بعد خود

نظر داراي فرزند بیشتر، عادلانه بههاي گرفته شده که با توجه به هزینه بیشتر خانواده

 .زائد است« براي هریك از زوجین»عبارت رسد نظر میبهرسد. لذا نمی

الحسنه قرض طور كه در مطالب فوق ذكر شد در حال حاضر بانك مركزي در اعطاي تسهيلاتهمان

پرداخت ه بنسبت از ساير منابع خود نيز الحسنه، ود و عدم كفايت منابع قرضعلت تعدد تعهدات موجبه

چنین خانوارهاي مسكن و همالحسنه قرض تسهیلاتافزایش مبلغ  اند.تسهيلات اقدام نموده

ماده از هدف ، خارج شدن تسهیلاتي افزایش افراد در نوبت دریافت امعنتحت شمول بند، به

علت ناتوانی بانك در اجراي طراحی شده و درنهایت به ـ حمایت از فرزندآوريـ  اصلی

نابع مهمراه خواهد داشت. علاوه بر این با توجه به محدودیت تعهدات، نارضایتی اجتماعی را به

ینه تواند زممی رسدمی نظرال بوده و بهؤشوند محل سمی موجود اینكه افراد چگونه انتخاب

 ها را اعمال کند.بر سلیقه بانكمبتنیهاي گیريورود تصمیم

امكان  محدودیت تسهیلاتمول افراد و شدامنه  شاینكه با توجه به افزای مضافاً

 و پرداخت آن براي تعدادي از خانوارها را فراهم کرده است. استفاده سوء

و بخش الحاقی آن « 16»تبصره « هـ»که در متن بند « از هر محل»از سوي دیگر عبارت 

ب با توجه به مطالقانون اساسی است.  53و  52پیشنهاد شده ابهام داشته و مغایر با اصول 

د داراي دو فرزند و کمتر اولویت نبوده و پیشنهاهاي به خانواده تسهیلاتفوق پرداخت این 

 گردد. می بند مطرححذف این بخش از 

 

 هاپیشنهاد

گردد مصوبات كميسيون تلفيق درخصوص موضوعات ياد شده به مي با توجه به مطالب فوق پيشنهاد

  شرح زير اصلاح گردد:

 جوانان دواجزا الحسنهقرض تسهیلات وعموض با «16» تبصره «الف» بند اصلاح پیشنهاد( الف
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 از ستا موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك جوانان، ازدواج از حمايت منظوربه ـ «الف» بند« 16» تبصره

 آنها زدواجا عقد تاريخ كه هاييزوج به ازدواج الحسنهقرض تسهيلات بانكي، نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس محل

 تسهيلاتسقف . كند پرداخت نخست اولويت با اند،نكرده دريافت ازدواج تسهيلات تاكنون و است 1/1/1397 از مورخ بعد

براي و  يالر( 700.000.000) سال ازدواج كنند هفتصد ميليون 25كه زير  هاييزوج از يكهر براي ازدواج الحسنهقرض

 .استپذير كانام و با اخذ يك ضامن معتبر ساله10 بازپرداخت دوره ( ريال و با600.000.000صد ميليون ) سايرين شش

 سال سن ممنوع است.  50بالاي  افراد اعطاي تسهيلات ياد شده به 

 در فرادا تعداد و پرداختي ازدواجالحسنه قرض تسهيلات تعداد انه،يماه صورتبه بانك مركزي مكلف است ـ تبصره

 .كنند اعلام عمومي صورتبه را تسهيلات اين دريافت نوبت

 

 که هاییخانواده براي مسكن ودیعه تسهیلات ضوعوم با «16» تبصره «ـه» بند اصلاح پیشنهادب( 

  شوندمی فرزند صاحب

( 102) ماده «ت» بند اجراي راستاي در است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ـ «هـ»بند « 16» تبصره

 منابعاز  ريال( 10.000.000.000.000) ميليارد هزار ده مبلغ عاملهاي بانك طريق از توسعه، ششم برنامه قانون

 مسكن وديعهالحسنه قرض تسهيلات پرداخت به نسبت تفكيك، به بانكي نظام الحسنهقرض جاري و اندازپس هايسپرده

 بيشتر و سوم فرزند صاحب 1400 يا 1399 سال در كه مسكن فاقد هايخانواده براي ساله20 حداكثر بازپرداخت با

 .نمايد اقدام ريال( 1.000.000.000) ميليارد يك ميزان به شوندمي يا شده

 

 جهت 1400تولد هر فرزند در سال  برايیك میلیون تومان  با موضوع واگذاري ـ الحاقی نهادشپی( ج

  گذاريسرمایه هايصندوق واحدهاي از منديبهره

بلاعوض  ورتصمتولد شود، ده ميليون ريال به 1400سال ي كه در هر فرزند يازادولت مكلف است به ـ الحاقی تبصره

نابع مزبور را مجاز است كه م سرپرست فرزند تخصيص دهد. سرپرست فرزند صرفاًحساب اوراق بهادار بازار سرمايه به 

 پذيرفته شده در بورس صرف كند. يگذارسرمايه يهاصندوق يواحدها يخريدار به

 ها از اين محل نيست.دولت مجاز به بدهكار كردن خود به صندوق ـ «1» تبصره

 گذاري موضوعسرمايههاي جايي بين واحدهاي صندوقنسبت به جابه مجاز است صرفاًخانواده سرپرست  ـ «2» تبصره

ازدواج  از پس صرفاً يگذارسرمايه يهاصندوق ياز فروش واحدها يناش يماده اقدام نمايد. خارج كردن منابع مال اين

 مجاز است. يسالگ 24يا در صورت عدم ازدواج پس از 
 

 مآخذ و منابع

 .قوانين بودجه سنواتي. 1

  .1400لايحه بودجه سال . 2

 .مركز آمار ايران. 3
 

 



 

 

 

 

 17438شماره مسلسل:   گزارش شناسنامه
و « الف»كل كشور بند  1400بررسي مصوبات كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال  :گزارش عنوان

الحسنه ازدواج جوانان و تسهيلات وديعه مسكن براي اعطاي تسهيلات قرض«: 16»تبصره « هـ»

 هاي داراي حداقل سه فرزند خانواده

 

 

 

 (خانواده و زنان گروه) آموزش و فرهنگ مطالعات دفتر: نام

 آسيه ارحامي تدوین: و تهیه

 محمدامين صلواتيان، پوراكرم باجلان، ريحانه رحمانيهمكاران: 

 صادق ستاري فرد، فياضي مسعود علمی: انناظر

 ــــ :تخصصی ویراستار

 ــــ ادبی: ویراستار

 

 

 

  :کلیدي هايواژه

 1400لايحه بودجه . 1

 نازدواج جواناالحسنه قرض تسهيلات .2

 هاي داراي چند فرزندخانواده. وام وديعه مسكن 3

 «16»تبصره . 4
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